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2} (Relazionl..

~ Relazione

(28.3.91)

- Relazione

- Relazione

del Comitato sull'attivita del primo

sulle periferie

sulle procedure

- Comunicato stampa del 9.07-91

1

b) Contributi

]

" 22.07.%1
" 7.10.91
" %.06.92

Lettera del Presidente al Sindaco, del 25.10.91.

istituzionali (sullo Statuto)

trimestire

Lettera 29.4.91 al Presidente d&ella Commissione affari

- “condizioni 8i lavoro e sicurezza in relazione a fenomeni

di illegalita" (Gramegna e MNiranda)

- “Appunto sulle procedure" (Prof. G. Berti)

-~ “gyulla nozione di mafia" (Proff. Dalla Chiesa e

Martinelli - in via di completamento)

c) Rassegna__Stampa (22-25 luglio 1991), successiva alla

presentazione della relazione sulle procedure.

d) - Elenco delle audizioni

- Quadro delle presenze alle sedute del Comitato
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p R E S I DEN Z A

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA
DEGL1 ATTI. AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI
STAMPO MAF10S0

PRIMA BC|AZIONE DEL  COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA
SULLA CORRETTEZZA DEGLT ATTY  AMMINIGTRATIVI E SUI  FENOMENI
DI _INFILTRAZIONME DI STAMPO MAFIOSG

Al termine del! primo trimestre ¢i attivita del Comitato, i
ritiene dovercso informare il Consiglic circa le attivita

che il Comitato ha svolto finora e sugli ulteriori pr oY ammi

i lavorco.

Anzitutts, i dati pitd elementari: il Comitate & stato
insediate i1 17/12/1930 ed ha proceduto alla nomina del
ymosidente @ ad un  primo scambio di idee fra i componenti
sul lavers da svolgere. Nella seduta successiva,  si e
brcvvedutﬁ z2lla nomina dei cdue Vice FPresidenti, nella

persona dei Praf.ri Berti e Martinelli.

A tutt’ogoi il Comitate ha tenute 13 sedute, praticamente

tutti i lunedi, con una presenza dei suol componenti  vera-—

mente intensa e significativa.

& mosso in varie direzioni:

[
(=)
|
B,
3
-
et
il
L1
]
in
=

1) Acauisizione di elementi di conoscenza sul fenomeno dells

precenza mafiosa a Milana.

A rura dei Prof.ri Martinelli e Dalla Chiesa, & statc
predisposto un  progetto oi ricerca da affidare a tre
ricercatori esterni, con l7intento di costruire un guadro
ragionate del fenomeno, in tutte le sue mani festazioni,
desunta da tutteo il materiale di documentazione ad woggi

disprnibile (relaziecni della Commissione parlamentare
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antimafia, provvedimenti giudiziari, altri laveri di
ricerca per singoli -aspetii) e ad un’analisi della stampa
degli ultimi due apni. ' T
Il progetto di ricerca 2 stato approvato dal Comitabo
all’unanimitd, nella seduta del 28 gennaio 1391; & stata
quinci avanzata al Sindaéa la richiesta dei necessari

interventi di spesa.

In attesa del formale provvedimento della Giunta, 1la
ricerca - per la guale & prevista una durata di sei mesi
— non e ancora potuta partire. Tuttavia, ad un  recente
sollecita, il Sindaco ha risposto inm termini impegnativi,
ando il massimo interessamento per il reperimento

21 fondi necessari e per 1’individuazicnes dei capitoli
a a cul imputarli. Il Comitato confida che -id i
realizzi al pid presto, onde poter iniziare immediatamen-—
te la rizerca, sulla =sui impertanza appare super fluco

dilungarsi.

Verifica delle procedure in  atto nella Amministrazione

Comunale di Milang, nei Settori particolarmente esposti,

al fine di verificarne 1la correttezra, la trasparenza e
la permeabilitd per forme varie di illegalita e/o di
infiltrazioni mafiose e conseguentemente di farmulare

proposte di modifica, revisione o corvericne.

I1 Comitato ha, prima di tutto, individuato i Settori ca
prendere in considerazione: Urbaﬁistica, Lavori Fubblici,
Fdilizia Privata, Edilizia Popolare, Ecaonaomato, Commer—
cio. Fer ognuno di guesti Settori, si & proceduts allfau-—
dizione dell’Assessore competente, generalmente accompa-—
gnatc dai funzieonari responsabili dei vari Setteri. Con
gli Assessori sono state analizzate le procedure e si &
cercato di individuare i  momenti sui guali sarebhe
cpportunce ed utile gqualche interventa. Nelle analisi, =i
e tenutos conto anche dell’esigenza di revisicne delle

procedure, imposta dalla Legge 241/90.

‘-{

ke’
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Diverse puntualizzazioni, anche metodologiche ed organiz-
zrative, sono state formulate mediante un colloguia con il
Segretaric Senerale. .

Importanti approfondimenti sono stati compiuti in apposi-

1

o incantro con lTAssessore Zovzolil, anche ai fimi @i un
necessaric coordinamento con le iniziative della Giunita
irn tema di trasparenza.

Nel contempo, si & proceduto anche ad una <serie di
audizioni di organismi “esterni', onde acquisire ulterio—
ri elementi circa le citate procedure, e circa i possibi-
1i interventi da compiere ai fini di una migliar corret—
tezza e trasparvenza; in particeolare =i & proceduts alla

consultazione, in modo ampic ed assal proficuo:

- di una rappresentanza unitaria dei Sindacati' del
territoric della Frovincia di Milanos

- del Presidente dell’Ordine degli Architetti di Milanog

- del FPresidente dell’Ordine degli Ingegneri di Milano;

- del Fresidente dell’Ordine dei Geometri di Milano.

Arialiei dei fenomeni, sulla base delle esperienze di
+

i che si sono occupati in mods particolare delle

a
infiltrasiconi maficse a Milano, del fenomena del rici-—

clagoic,; delle varie forme di rapporti illegali con

17amministrazicone pubblica e pid specificatamente con gli
t

A guecste fine, si & proceduto all?audizione:

- d=! Dott. Adolfs Beria DfArgentine, gia Frocuratore
Generale della Repubblica di Milanao, Segretaric del
Centro  Naricnale d6i Frevenzione e Difesa Socialej
profondo conoscitore della pateria, sia per le espe-
rienze compite come Procuratore Generale (basta ricor-
dare le due relaziconi 'BE/'8B9 e ’89/790 per l17inaugura—
ricone dell?Anno Giudiziaric) sia per le ricerche

compiute dal Centro di Frevenzione e Difesa Semxiales
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— del Dott. Gherardea Colombo, sostitutc Procuratore della
Fepubblica di Milaﬁo, Magistrato &he_si & occupate a
fondo dei fenomeni in esame ed & autore di una recen-—

tissima pubblicazione sul riciclaggio.

Trattazione di problemi specifici collegati a situarisoni

pecitliari di  alcune zone del territoric del Comune  di

Milanao.

Fresa visione di alcune pubblicazioni giornalistiche
relative a quanto accade nella localitd di Bruszzano del
Comune di Milano, in cui si denunciava una forte presenza
mafiosa nella Zona e un notevole traffico di droga, il

Comitato ha rvitenuto opportuno cccuparsi della questione,

convoacando 11 Fresidente € il Vice Presidente del Comnsi-

glic di Zona 8 (Affori - Bruszzanc?. Nell'inconire, sonc
stati acquisiti ulterior: elementi di conoscenza, mentre
altri la Presidenza del Consiglic di Zona i & riservata
di fornirli per iscritto. Su alcuni aspetti delle que-
stioni scllevate & stata richiamata 1’attenzicone anche
dell’ Assessore al Commercio. Al termine di questi accer-—
tamenti il Comitato fard sul tema una relazicne specifica
al Coneiglic, al fine di eventuali interventi di compe-

tenza dell’Amministrazione.

YTrcontvi

Il Comitato =1 & incontrato, dopo uno scambio g1 corvi-
spondenza e di informazioni, con la Commiseicne Parlamen—
tare Antimafia, in occasicne della recente visita a
Milana. Nel corsoc dellfincontro, sono stati forniti
chiarimenti sull’attivita del Comitato e vi & stato uwn
notevole ed ampino scambic dié idee con diversi membri
della Commissione. 11 Fresidente della Commi ssione
FParlamentare ha espresso viva interesse per l1'attivita
del Comitato ed ha prospettatoe possibilita ed auspici

concreti di futura collaborazione.
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Altro incontre, richiesto dal Comitato, si & svolto col
Eyefetto di Milano. In particolare, clire che sul proble—
mi generali della presenza mafiosa a Miian;, il Colloguis
ha avutc per oggetto la corretitezza & la trasparenza
=] lica Amministrazione e degli Enti Loc 1i, come’

a
silare per combattere ogni tipo di illegalita.

slemento ba

E? ctata anche considerata 1'ipotesi dgi fevme di collabo-
varione tra :'attivitd del Comitato e guella del Comitato
metropolitans - di recente igtituito con  provvedimento

legislative, in relazione a gquanto disposto dall’art. 2

di tale provvedimento. ;

Seqmo stati realizzati comtatti  con 1TAamministrazione

il

Erovinciale di Milana, in ordine alle iniziative che 258
ha i corse in materia di appalti. ad essi faranno

sequito specifici incontri sul meriio dei problemi.

Documentazione, .

E7 stata acguisita molta documentazicone di provenienza
del Centrs Nazionale di Prevenzione e Difesa Sozigle,
dalla Commissicne Farlamentare antimafia, di diversi
Acsessorati, che kanno fornito  amche manuali delle
procedure in atio ed altro materiale sulla procedure.
Sone stati acquisiti anche gli atti relativi alla narma-
tiva CEE in materia di appalti, nonche le circolari
ministeriali di attuazione della Legge =41 /20, ET  =tatsa
anche presa in considerazione la vecente circolare
emanata & tuiti i Comuni dallfAlio Commissaric per la
lotta contro la mafia. 11 magistrato, Dott. Di Pietro, ha
fFarpito al Comitato il testo di una relazione sul tema
Yeyviminalita maficsa e tessuto economizol, svalta in  un

<

recente convegn,

Pubblicita dei lavori.

Su questo aspetto di particolare delicatezza, 11 Comitata
=i & inmtrattenuto due volie, su relazicne del Fresidente,

che ha prospettato la situazione, anche sul piana

=
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normative, per guanto riguarda la pubblicitd delle sedute
delle Commissioni Co n5111ar1. 8i & presa atto del fatto
che il problema & in via di smluziane, sul pianco genera-
le, mediante una modifica del regolamento consiliare, in

modo da  adeguarlio al precetta di lepgge. FPeraltro, 11

Comitato ha vilevats la singolaritad della propria natura,
che non lo rende assi abi appienc alle Commissioni
Comsiliari (tipo di  cogposizione, larga presenza  di

esterni all'émministrarzicone & di esperti, particolarita
della materia affidata al Comitatol. 81 & altvesi rileva—
to che non pochi  degli argeomenti in trattazicne esigono

articolare riservaterza.

N

i & guindi concluso, allo stato, di mantenere al segre-
tezza delle sedutey avvalendosi del! potere, previcto
nella delibera istitutiva, di disciplinare autonomamenie
la pubblicitad o meno delle sedute; con riserva, peraltro,
di riesaminare il problema non appena le ragioni di

riservatezza abblianz a venivr mepao,

Con la seduta del 29 marzo 1991, nella quale & stato sentitao
il FPresidente del Cnlleq1u dei Geometri, & stato esaurito il
primo giva di consultazioni, audizioni ed incontri.

Come seconda  fase di attivita, i1l Comitato ha deciso di

[N

procedere alllaudizione dell’Assessore incaricato del
Fersonale e del S5.I.C0o2 M., con i responsabili di Settore,

nonché di convocare gli Uffici gi Fresidenza del Consigli di

Zoma che comprendono aree di particolare "rischio”  analoghe
a guelle di Brusranc—Affori  (a titolo indicative, i pensa

m
[
2

le Zone 17, 18, 1%, 20 nonché, anche & titolos di compara-—

zione, alla Zona 11).

Intanto, il Comitato ha suddiviso la materia che ha formato
oggetto, finora della sua attivitid, tra diversi suni  compo-—

nenti, in modo che ciascuno possa riferire, nelle prossime

-5 -



sedute, su particalari aspetti. Cis a! fine di nervenire ad
i .
1

St

inale ed &l

petti n
una sintesi a predisposizione .di una relazione
da

sul merito dei problemiy sobktoporre al Consiglio in templ
ragiocnevoli.

11 Comitato, che ha sollecitato sia agli Assessori che  ai

e
Sruppi  Consiliari specifici  contributi 42 nERer VA lone,

oilaborarione  di

nroposte e suggerimenti; confida nella
tutti per poter svolgers fino in foendn e con praficut

risultati i compiti affidategli dal Tonsiglio.

Milanm, 28 marso 3931 =

11 Presidente

(Frof. Darioc Smursglial

~J
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RELAZIONE, PER IL CONSIGLIO COMUNALE, SULLA SITUAZIONE DELLE
AREE PERIFERICHE DELLA CITTA' IN RIFERIMENTO Al PROBLEMI DEL
LA CRIMINALITA' DIFFUSA E DELLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA, E
SULLE LINEE D'INTERVENTO NECESSARIE PER CONTRASTARE IL FENO

MENO.
1} La delibera istitutiva del Comitato, al paragrafo 7,

prevede relazioni periodiche del Comitato stesso al

Consiglio; ma poi aggiunge” <che "in ogni caso, il
Comitato riferird al Consiglio, tramite il Sindaco, ogni
volta che i dati e gli elementi acquisiti lo rendano
necessario, anche ai fini della adozione di eventuali
provvedimenti da parte dei competenti organi del Comune".

La presente relazione si inserisce nell'ambito di quest’ulti-
mo potere-dovere del Comitato ed ¢é necessitata dalla
urgenza e dalla gravita della situazione riscontrata
nell'ambito di una pur sommaria indagine; su alcune
zone periferiche "a rischio”, del Comune di Milano.

A seguito di alcune notizie di stampa su quanto stava
accadendo nella zona 8 (Affori-Bruzzano} i1 Comitato
decise di sentire la presidenza del Consiglio di Zona;
1'audizione confermd la gravitd della situazione - e
la necessita di una serie d'interventi ad ogni livello.
Fu deciso, peraltro, di estendere l'indagin-e anche
ad altre zone ritenute "a rischio”; e quindi ._si procedette
ad una serie di audizioni con le Presidenze|dei Consigli
di zona rispettivamente 17 (Lorenteggio-lInganni-Giambelli~
no), 20 ({(Quarto Oggiaro-Vialba-Certosa), 18 (Baggio~
-Forze Armate-Quarto Cagnino), 19 {Gallaratese-Lampugnano—
-QT8~S.Siro-Trenno), 13 (Forlanini~Morsenchio-Ortica
Sud-Taliedo), 12 (Carnia-Cimiano-Feltre-Lambrate-Ortica—

-Palmanova). Fu presa inoltre visione delle deliberazioni
adottate da alcuni Consigli di zona, su problemi attinenti

all'ordine pubblico ed alla sicurezza (in particolare,
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la delibera 25 marzo 1991 del Consiglio di zona 17
e la delibera 21 febbraio 1991 del Consiglio di zona 5).

I1 Comitato & pienamente consapevole del fatto che ai
fini di wun'analisi compiuta e valida anche sul piano
scientifico, l'indagine avrebbe dovuto essere estesa
anche ad altre zone della cittd e praticamente a tutte
quelle periferiche; ed & altrettanto consapevole del fattoe
che 1l'osservatorio rappresentato dalle Presidenze dei
Consigli di zona, pur importantissimo, non & esaustivo e
che pertanto sarebbe stato corretto prendere contatto con
le Forze dell'Ord{ne, con la Vigilanza Urbana e con altri
organismi istituzionali e sociali. Ma tutto questo. avrebbe
richiesto del tempo e, tutto sommato, avrebbe aggiunto
solo parziali elementi di conoscenza ad un fenomeno che
gid si delinea, nella sua complessitd, come grave e come
meritevole d'interventi pronti, globati ed efficaci. Da
cid, la presente relazione, che non pretende di essere
esauriente, ma mira solo a richiamare 1'attenzione del
Consiglio e della Giunta e di pProvocare una discussione
approfondita e la individuazione delle misure da‘ado‘t"care
nell'ambito della competenza comunale e nel contesto di

un piano organico di risanamento.

2) E' comunemente noto lo stretto collegamento che esiste,

in qualunque metropoli moderna, tra sviluppo urbano e
criminalita, diffusa e organizzata. 1In teoria, uno
sviluppo correttamente strutturato dovrebbe comportare

anche il radicamento di condizioni di wvivibilita e sicurez-
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za. Ma nella pratica cid® non si verifica mai, perche
lo sviluppo e il processo di urbanizzazione sono abitual-
mente poco controllati e controllabili ed anzi generano,
di per s&, profonde contraddizioni, oltre a tensioni,
forme di emarginazione, di‘fficolté di integrazione,
sulle quali poi s'innestano veri e propri fenoment
di criminalita.

All'interno delle agglomerazioni urbane -& stato pil
volte rilevato- diminuiscé il  controllo sociale, mentre
maturano ed esplodono gravi processi di emarginazione;
nella vita delle cittd (e questo vale a maggior ragione
in quelle pil ricche} diventa quasi "normale" 1'intreccio
fra le varie forme di devianza, di marginalita e di

violenza. Cid mette 1in seria difficolta il governo di

‘queste cittd e la garanzia della sicurezza dei cittadini.

La crisi di una serie di istituzioni, peraltro, acuisce
la marginalita e la devianza minorile e giovanile e
questo produce un incremento notevole delle forme pil
svariate di microcriminalitd, dando vita ad un fenomeno
che va considerato non solo per cid che esso &, ma
anche per c¢id che esso pud divenire come serbatoio
e matrice di wuna criminalitd diffusa al pil ‘esteso
livello.

A tutto questo va aggiunto, mnelle aree di maggior
sviluppo economico, il fenomenc della criminalitd organiz-
zata, capace di utilizzare in modo spregiudicate e
spesso violento le risorse finanziarie disponibili e

addirittura - <come sostenne il Procuratore Generale



Adella Repubblica di Milano nella relazione per l'inaugura-
zioﬁe dell'Anno giudiziario 1989 - di dar wvita a una
sorta di "economia del crimine".

Tralasciando, in questa sede, di affrontare i problemi
pill complessi, come quello del riciclaggio e delle infiltra-
zioni nel mondo economico e degli affari, bastera qui rile
vare Qquali effetti sia suscettibile di produrre anche
solo il traffico della droga in wuna metropoli in. cui
corra molto danaro, si compiano migl_iaia di operazioni
lecite ed illecite, sia possibile dar vita a forme organiz-
zative capaci di penetrare assai agevolmente nel tessuto
sociale, ma sostanzialmente difficili da individuare
S¢ non con mezzi e strumenti oltremodo sofisticati.

Tutte queste caratteristiche - risultano presenti 1in una
citta come Milano, con connotati talora peculiari, ma
in gran parte assimilabili a quelli di cittd di analoga
estensione e configurazione.

Il problema &, peraltro, complesso, perché non & detto
che sempre i vari fenomeni si saldinoe fra loro: anzi,
accade non di rado che microcriminalitd, criminalita
diffusa e vioclenza appaiano pill come spia di profonde
contraddizioni sociali che non come fenomeni indissolubil-
mente legati all'influenza della criminalita organizzata;
e tuttavia finiscono per costituire, per quest'ultima,
un- enorme bacino di riserva, con una carica di potenziali-
ta diffusiva veramente preoccupante.

Sono queste le ragioni per cui Milano non pud essere

definita tout court come una citta violenta o come



una c_itté mafiosa; e tuttavia la considerazione attenia
della sua realtd e delle sue contraddizioni 1induce
a serie riflessioni sui rischi che ne derivane, sull'inciden-
za gia ora dei fenomeni criminali, sulle complessive
condizioni di vivibil.ité della cittd e sulla necessita
di pronti ed efficaci interventi per impedire la saldatura
_fra loro- dei vari fenomeni, con ulteriore diminuzione
del controllo sociale e del livello di sicurezza della
citta.

In questo senso, pud ben dirsi che Milano & una citta
“a rischio”, _aggiungendo che per molti versi esso non
¢ pit soltanto potenziale ma si & gia concretamente
e per vari aspetti realizzato. Sicché non conviene :
nascondersi la realtd, ma & necessario ‘affrontarla :
rapidamente, con efficacia e senza inutili infingimenti,
che finirebbero per rappresentare vere ed autentiche
forme di ipocrisia. Al tempo stesso, 1 {fenomeni vanno
osservati con oggettivita e senza prestarsi a strumentaliz-
zazioni o speculazioni di vario genere.

Analisi pil- approfondite consentiranno di stabilire
fino a che punto il fenomeno della criminalita organizzata
abbia assunto caratteristiche tipiche, a  Milano, e
in qual modo esso si ponga nei confronti della crescente
diffusione della mafia anche 1in altre zone .d'Italia
e certamente ben al di 1a dei suoi tradizionali confini
geografici. Allo stato, il fenomeno, & comungue meritevole
della massima attenzione, anche perché solo una piena

conoscenza delle sue caratteristiche pud consentire
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l'individuazione delle misure pili idonee per contrastarlo.

L'indagine che si & compiuta su alcune zone periferiche

ha evidenziato:

a) Lo spaccio della droga & un fenomeno ormai diffuso,
che spesso si realizza a cielo aperto, con esirema
difficoltd di controllo, talora anche in zone centrali
d;zlla cittd ma piu spesso a livello periferico;
éi allude qui, ovviamente non tanto e solo al piccolo
spaccio, pur sempre preoccupante, quanto a quello
che avviene su vasta scala, in forme organizzate;
con presenze continuative e stabili in determinate
aree e con rapporti continuativi con _settori esterni
della cittd. Questo tipo di traffico ha bisogno
di sicurezza e di controllo. E' cosi che si determinano
areee riservate per la delinquenza organizzata
e spesso quasi inaccessibili. E' cosl éhe in certe
zone finisce per predominare la paura e 1'omerta,
anche se tutti si rendono conto dell'entitd e della

gravita del fenomeno.

b) Vi sono, nelle =zone periferiche, interi isolati, spe
cialmente di case popolari, che sono divenuti preda
di bande criminali che poi vi si sono stabilmente
insediate, trasformandcle in fortilizi della delinquenza,
accessibili solo per coloro cui si ritiene di consentire
1'accesso (e fra questi non vi &, ad esempio, il
personale addetto alla manutenzione degli stabili

dell'1ACP).



c)

d)

e)

f)

g)

Vi sono, sempre nelle zone periferiche, strade &
fonde chiuso che rappresentano veri e propri covi di
criminalitd di vario tipo, ma certamente non
occasionale, oltre ai -solifi traffici; wvi sono strutture
che costituiscono depositi di droga e talora di armi e

che sono sostanzialmente inaccessibili.

Vi sono aree collocate al confine con zone "a rischio"
di altri Comuni, per le quali il controllo & reso
ancora piu difficoltoso proprio per questa loro

caratteristica.

Vi sono diverse zone periferiche, in cui, di sera, 1
conducenti di tram e di autobus si sentono esposti a
sicuri pericoli di aggressioni e-di atti di violenza e
quindi chiedono con insistenza (e solo di rado
ottengono) mutamenti di  percorse o  adeguata

protezione.

Vi sono aree periferiche nelle quali la presenza di
campi nomadi non sufficientemente inseriti e controllati
rappresenta una fonte potenziale di saldatura con

famiglie malavitose ed organizzazioni criminali.

Infine, vi sono zone in cui i non ‘risolti problemi di
sistemazione di immigrati creano difficoltd e tensioni
notevoli, anche in gquesto caso dando vita ad un
potenziale di rischio assai elevato;

Non stupisce che, in questo contesto, la violenza

si manifesti in tutte le sue forme e che 1le aree

di devianza e di criminalitda diffusa funzionino



come serbatoic e fondo di riserva per le forme
di criminalitd pid organiche, per 1 vari tipi di
criminalitd organizzata, per le infiltrazioni mafiose.
Da c¢id il fatto che gli omicidi, in costante aumento
-~ purtroppo - a Milano, si ubichino in prevalenza
in queste aree e nella cintura periferica urbana
ed extra urbana, spesso assumendo 1 <connotati
del regolamento dei conti o della guerra per bande
(da notare, a questo proposito, che quella sorta
di pax mafiosa che si era instaurata a Milano
negli anni scorsi sembra essersi spezzata, nell'ultimo
periodo, per ragioni svariate e forse anche perche
il mercato si sta avvicinando alla saturazione).

A tutti questi fenomeni va aggiunto quello della
intimidazione diffusa, realizzato con 1 wvari sistemi
esortivi (raket, tangenti e «cosi wvia}. Benché il
fenomeno non possa essere compiutamente analizzato,
per la sua inafferrabilitda derivante anche dalla
paura e dal forzato silenzio di molti‘ di coloro
che pure sono sottoposti a ricattg, tuttavia emerge
con sempre maggior evidenza che si tratta di un
fenomeno rilevante, <che 1investe tutta la citta,
ma aggredisce con forza soprattutto le aree periferiche,
colpisce non pochi cantieri edili, riguarda in modo
diffuso esercizi commerciali di wvario tipo. Se si
confrontano i dati che sembrano emergere da recenti
indagini effettuate da organizzazioni di commercianti

con quelle effettuate nel 1983 dal Consiglio Regionale
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della Lombardia e pubblicate in apposito volume
(La criminalita organizzata in Lombardia, Giuffré,
1985), si ha la netta sensazione che il fenomeno
si sia aggravato in maniera preoccupante e sia
tuttora in forte crescita quantitativa e qualitativa.
Corrobora questa convinzione i1 continuo e grave
aumento degli incendi dolosi non altrimenti spiegabili,

a Milano, se non con operazioni di carattere intimida-

torio ed estortivo.

A fronte di questi fenomeni, la reazione dei cittadini

-

¢ complessa.

Vi & spesso indignazione ed esasperazione, ma vi &
anche sfiducia nell'organizzazione delle Stato e talora
nella stessa Amministrazione comunale. Vi &, talvolta,
rassegnazione e quasi ineluttabile accettazione di conviven-
Zza con .questi fenomeni; 1'allarme sociale, che pur
dovrebbe essere assai pit diffuso, sembra esprimersi
in modo occasionale e talora si proietta verso direzioni
errate, coinvolgendo tutto e tutti e negando, nella
sostanza, perfino quelle forme di solidarieta sociale
che pure sarebbero importantissime in wuna citta come
Milano. Talora si riscontra anche una insofferenza
contro quelle che vengono ritenute esagerazioni della
stampa e contro wuna presunta ‘“criminalizzazione™ di
questa o gquella zona. Al riguarde, va chiarito che
se talveolta 1 toni sono, © possono apparire, troppo

forti ed esasperati, tuttavia & sempre necessario che
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vi sia un'informazione completa: bisogna solo esigere
che essa sia anche corretta e non inutilmente drammatizzata.
1 fenomeni ed 1i problemi non vanno mai taciuti, ma
vanno affrontati per quello che sono, proprio perche
si possa riuscire neglic a combatterli.

Va rilevato, peraltro, che si affermano con forza spinte
inSOpprimiBili .verso la civile convivenza, verso l'afferma-
zione di valori di fondo, cosi come l'aspirazione ad
una qualita della vita migliore e ad un piu soffisfacente
livello di sicurezza. Sintomatico il fatto che anche
in zone in cui vi sono interi quartieri dominati dalla
criminalita, le ©biblioteche siano affollate ed anzi vi
sia una richiesta insistente di aumentarle e di estendere
comungue gli orari di apertura. Altrettante significativo
il fatto che wvi sia una forte richiesta di centri sociali,
di centri per giovani ed anziani, di centri sportivi
e di sostegno ad organizzazioni di wvolontariato.

Insomma, la gente aspira ad wuna vita serena e a
non pagare in propric le contraddizioni dello sviluppo
di una citta metropolitana. Trascurare le spinte positive,
cosi come le svariate ed intense forme di aggregazioni
di volontariato, anziché  potenziarle e diffonderle,
sarebbe veramente un errore. .

E' f.ei:'teménte" avvertita l'esigenza, da parte dei cittadini,
di una pit diffusa, energica e capillare presenza
delle Stato. 1 ci;tadini sono sensibili agli interventi
massicci ed esemplari che talvolta vengono realizzati

dalle Forze dell'Ordine; e tuttavia chiedono soprattutto
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una presenza capillare e continuativa, anche se discreta,

che senza militarizzare intere zone, costituisca un

motive di sicurezza e di fiducia. Non «¢i si limita,

peraltro, soltanto a chiedere interventi in termini

di repressione dei fenomeni; ad una presenza maggiore
delle Forze dell'Ordine deve accompagnarsi, secondo

un'opinione ormai largamente diffusa, un complesso

di misure di prevenzione sociale che si basino su interven-
ti organici di recupero e che siano in grado di favorire
1'esplicazione delle enormi risorse umahe di cul dispone
una citta come Milano.

Vi & da dire, peraltro, che i cittadini vanno incoraggiati
a reagire, che occorre estendere e rafforzare la cultura
della partecipazione e non quella dell'omerta e del
silenzio. Specialmente in una ragione civile come la
Lombardia, suscitanoc perplessita le iniziative {come
i telefoni wverdi e simili}- di controversia efficacia,
e suscettibili -secondo alcuni- di incoraggiare fenomeni,
che andrebbero invece superati sul piano pratico e
su quello della cultura politico sociale. Il tema deve
essere peraltro approfondito, alla ricerca di soluzioni
veramente idonee a raggiungere risultati positivi,
svincolando nel contempo i cittadini da situazioni di
preoccupazione per la propria incolumita o per .la
sicurezza delle proprie attivita commerciali o professionali.
Molte delle caratteristiche pil sopra accennate sono

comuni a tutte le zone prese in considerazione. E'
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apparsa, peraltro, particolarmente preoccupante la
situazione delle zone 8 - 17 e 20; i fenomeni denunciati
sono apparsi di notevole gravitd e tali da richiedere
interventi organici ed urgenti,

La forte diffusione di stupefacenti e la incontrollabilita
di alcune zone e interi isolati (case pouolari di via
del Volga in zona 8, l'intera via Odazio in zona 17,
via Nicolajevka 1in zona 18, il Parco di Trenno in
zona 19, viale Ungheria e Ponte Lambro in zona 13,
la via Emilio Bianchi e la zona fra questa strada
e piazza Prealpi in zona 20, tanto per fare alcuni
esempi) suscitano motivi di grave allarme e presentano
un quadro di sostanziale insostenibilita. Cid & tanto -
vero che proprio in questo periodo wi sono stati massicei
interventi delle Forze dell'Ordine in alcune di queste

zone, con viva soddisfazione dei cittadini esasperati,
i quali tuttavia reclamano interventi a carattere continua-
tivo e non solo di carattere occasionale e repressivo.

11  quadro pil specifico delle situazioni emerse dalle
indagini e delle proposte ed indicazioni ritenute idonee
ad affrontare i problemi con reali prospettive di successo,

€ affidato alle schede che, con allegati, vengono trasmesse

insieme alla presente relazione, costituendone parte
integrante.
In  questa sede, preme piuttosto individuare in via

generale le linee di possibili, ed anzi indispensabili,

interventi.
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Sul piano della presenza dello Stato sul territorio

e del necessario controllo.

E' assai diffusa la richiesta di una presenza capillare
e continuativa delle Forze dell'Ordine nelle zone pil
a rischio. Cid significa anzitutto che ogni zona deve
essere dotata di sedi confacenti e adeguate sia per
le Forze di Polizia che per 1 Carabinieri: che gli
organici ~ vanno potenziati; che la presenza di pattuglie,
di wvolanti e di cellulari nei Iluoghi pit -frequentati
o occupati dalla <c¢riminalita, deve -essere assicurata
in modo continuativo e comunque con forte f{requenza.
Questi interventi di tipo repressivo e di controllo vanno
realizzati in forme adeguate e tali da raccogliere il
pitt diffuso consenso -da parte dei cittadini; essi, inoltre,’
vanno realizzati in modo globale, onde evitare il rischio
che interventi sporadici in questa o in quella zona
préducano solo il risultato di trasferire in altre zone
le organizzazioni criminali organizzate o diffuse. A
queste operazioni deve concorrere anche la Vigilanza
Urbana, che va ovunque rafforzata e di cui va assicurata,
nelle zone piu disastrate, una continuativa presenza
soprattutto sul territorio, piuttosto che negli uffici.

Da varie wparti si invoca il 'poliziotto di quartiere"
e il T'vigile di quartiere"; diversi consigli di zcna
hanno adottato specifiche delibere in questo senso,
chiedendo 1l'attuazione di un vefo e proprio ‘'sistema
integrato di sicurezza"” (v. in particolare le delibere

della: zona 17 e della zona 5). Si tratta di soluzioni
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certamente da approfondire e sostenere, ad una condizione,
peraltro: --che ciogd non ci si affidi ad esse come l'unico
rimedio, posto che & assolutamente evidente. che questi
strumenti di sicurezza potrebbero funzionare solo se
considerati come ‘“integrativi” di un pit complesso
sistema. In ogni caso, & evidente che per questo aspetto
occorre un coordinamento tra gli organi dello Stato
e 1'Amministrazione comunale, sia per realizzare un'effetti-
va unitd di intenti, sia per superare alcune difficolta
di ordine Dburocratico e legislativo', soprattutto  per

cid che attiene agli organici dei Vigili Urbani.

Sul piano delle misure di ordine prevenzionale e sociale

E' evidente, anzitutto, che se spesso gruppi criminali
o bande malavitose si insediano in interi isolati di
case ' popolari, occorre un'azione coordinata, diffusa
e organica, da parte delle . forze dell'ordine, delle
autoritd governative, degli organi che presiedono alla
gestione dello 1ACP e della _hmministrazione comunale.
Anche le misure dirette ad impedire il degrado degli
stabili, a garantirne una continuativa manutenzione,
ad impedire 1l'abusivismo, possono essere dotate di
notevole efficacia per riportare queste zone alla legalita
ed impedire la creazione di zone “off-limits" anche
per gli organi di gestione.

Ma, ancora pil in generale, il problema del degrado
di certe aree periferiche va affrontato in termini urbanisti-
ci, nel contesto di un disegno di complessiva riqualifica-

zione.
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E' fondamentale, peraltro, anche la pil ampia diffusione
di centri in cui la gente possa raccogliersi liberamente
e svolgere attivitda di tempo libero e culturale, in
cui gli anziani possano trovare un'accoglienza adeguata
per una vita soddisfacente anche sul piano della socialita,
in cuil 1 giovani possano dare impulso alle loro spinte
creative ed in cui la cultura, lo spettacolo, le wvarie

forme di animazione possano diffondersi capillarmente

e in modo continuative. E' evidente che dove c'eé

vita, movimento, illuminazione, animazione,. sport,
cultura, c¢'é meno spazio per la piccola e grande criminali-
ta, anche sé si riscontrano non di rado, sotto questo
profilo, fenomeni contraddittori (ad esempio, zone in .
cul vi seno servizi sociali e culturali adeguati e tuttavia
la criminalitd organizzata riesce ugualmente a penetrare).

Va compiuto a fondo, in ogni caso,' 1o_sforzo di rioc;upare
i territori come sopra invasi prepotentemente dalla
malavita, creando condiziorii idonee ad eliminare 1la
paura, a favorire attivita solidaristiche e sociali,
ad incrementare, in ogni séde, la presenza e la partecipa-
zione della gente perbens.

S1 tratta di incoraggiare e di sostenre concretamente
tutte le forme di aggregazione sociale, cosi come quelle
di volontariato.

Spesso alcune di queste - partite con grande entusiasmo
- si bloccano per mancanza di fondi, di sedi, di strumenti‘
di appoggio. E' anche in questa direzione che pud

esplicarsi utilmente 1'azione della Amministrazione
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comunale.

La Giunta comunale ha assunto precisi impegni per
la maggior diffusione del verde e dei parchi attorno
alla cittd. E' un dato certamente positivo, da realizzare
al pil presto e in modo adeguato, ma tenendo anche
presente, nella fase di realizzazione, che i1 verde
pué diventare uno strumento di  contraddizione, in
qQuanto ambito anche dalla delinquenza, se non si
provvede anche ad animarlo, ad arricchirlo con interventi
ricreativi, c'ulturali, sociali. '

L'esempic del parco Lambro & iliuminante. Si trattava
di uno dei parchi pil  inquinati della citta, per la
forte  presenza della criminalita organizzata, della
droga e per la frequenza di atti di violenza. Se oggi
la zona® pud dirsi risanata, lo si deve all'azione concomi-
tante di quattro fattori distinti ma che hanno rappresentato
una forza proprio- in quanto coordinati: 1'intervento
assiduo delle forze dell'ordine, 1'impegno del consiglio
di zona, che ha dedicato tutte 1le sue energie ed i
fondi disponibili ad attivita di animazione, 1'appoggio
dell'amministrazione comunale, 1'attivity encomiabile
di una comunitd come. quella di Don Mazzi. Questo
esempio pud essere generalizzato e sicuramente indica
una proficua ed efficace strategia di intervento.

Esistono anche altri problemi, connessi alla presenza
di nomadi e di immigrati, Si tratta, talora, di un
potenziale  esplosive quando non vengono  garantite

condizioni di integrazione, di igiene, 4di inserimento

ambientale e lavorativo. (i sono  stati casi in  cui
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le Forze dell'Ordine sono intervenute anche con qualche
energia, per eliminare sacche di illegalita.

Tuttavia, il rimedio migliore appare ancora una volta
quello della prevenzione e della integrazione. Ed anche
sotto questo profilo, prezioso pud essere il contributo
dell' Amministrazione comunale, nelle mille forme in
cui pud essere attuato l'intervento e dungue nella
predisposizione di centri di accoglienza e di sistemazione
adeguati e nella- creazione di momenti ed occasioni
di integrazione sociale. Se questi interventi riusciranno
ad esplicarsi appieno, & evidente che resteranno isolati
coloro che vogliono persistere nella illegalita e si
eliminerd un terreno fin troppe facile di tensioni,
dando vita a quei processi di integrazione in cui Milano

si & sempre distinta in termini assai positivi.

Una strategia organica e globale

Da qﬁanto si & fin qui detto, risulta evidente che
cid® che occorre per arrestare i fenomeni, ridurre il
margine di rischio, eliminare 1le sacche di illegalita
e contenere quantomeno i fenomeni pill vistosi, & un'azione
integrata e globale.

Alla domanda che taluni si pongono su c¢id che pud
fare il Comune, si & gia data, nelle parti che precedono,
una risposta di per sé& esauriente, ma che qui pud
essere completata delineando con chiarezza le ulteriori

direttrici dell'azione comunale:
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1. una collaborazione effettiva con le Forze dell'Ordine,
col Prefette e col Questore, anche per segnalare i
fenomeni pill vistosi ed allarmanti e per reperire le

soluzioni pil adeguate. In pil occasioni, il Comune

ha assunto precisi impegni per le sedi delle forze

di Polizia e dei Carabinieri nelle localitd pih esposte.
Su questo terrend, bisogna ancora muoversi con intensita
ed efficacia, con la convinzione di compiere wun’'opera
doverosa e meritoria ed assegnando comungque carattere
prioritario a questo tipo di interventé. Sono ben noti

i limiti del bilancio comunale, ma non vanno trascurati

quegli accorgimenti e quelle ' misure {leasing, affitto_

con riscattc a prezzo prestabilito, sistemi wvari di
dilazionamento nel tempo degli impegni di spesa, e
cosi wvia), che .possono consentire di raggiungere gli
obiettivi con minor carico immediato per l'Amministrazione
comunale.

11 tavolo di confronto gid instaurato con le Autoritd
Governative deve assumere un carattere di continuita,
dando vita a forme di collaborazione sempre pil intense,
nel rispetto - ovviamente - delle competenze di ciascuno,
ma nel contesto della realizzazione di wuna finalita

comune,

2. Un impegno globale ed organico dell'Amministrazione
comunale non solo per il risanamento delle aree periferi-
che, ma anche per 1'intensificazione delle attivitd
sociali, culturali e ricreative che possano risultare

utili anche per la riduzione degli spazi che oggi si

i
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offrono alla delinquenza, diffusa o organizzata. Cid
potra essere realizzato non solo con i mezzi
dell‘Amrﬁinistrazione, ma anche c¢ol concorso di privati,
imprenditori o altri soggetti, disposti a collaborare,
ovviamente senza fine di lucro.

Come strutturare questo intervento, emergerd meglio
nel}.a. discussione in Consiglio e dagli indirizzi che
esso riterra di dare. Che si tratti,come & stato
ventilato, di un apposito ufficic con compiti di
coordinamento di tutte le misure da assumere oppure di
un comitato interassessorile (che comprenda i settori
dell'urbanistica, dei- lavori pubblici, della cultura,
dello sport e dello spettacolo), o di altre formule
operative & problema che pud essere risolto con relativa
facilita, rispetto al quale il Comitato non esprime se ndﬁ
una propensione per la soluzione pil svincolata da forme
e strutture specifiche ma al tempo stesso pill autorevole.
Quello che conta & realizzare subito un centro di
coordinamento, che raccolga tutte le indicazioni e le
proposte, 1le wvaluti in un contesto organico ed in
relazione alle possibilitd anche finanziarie del Comune e
formuli un preciso programma, non solo attinente a
questo o quel settore ma che rappresenti un impegno
globale e coordinato di tutti i settori interessati. E'
altresi da rilevare che un'azione del genere non pud
realizzarsi se non in stretto contatto con gli organi di
decentramento, nella versione attuale ed in quella che

derivera dal nuovo Statuto,ma sempre nel contesto di un
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loro effettivo .potenziamento.

A questi fini, il contatto stabilito dal Comitate con
alcune zone dovra essere irrobustito ed approfondito,
mentre si renderd necessario raccogliere rapidamente
le voci, le proteste, le analisi, { suggerimenti e le

richieste anche di tutte le altre zone periferiche.

Insomma, e per concludere, <¢id che Dbisogna combat
tere €& prima di ogni altra cosa 1l'assuefazione e la
rassegnazione. Ci sono fenomeni che ' sono strettamente
connessi con lo sviluppo non sempre ordinato della
citta metropolitana, che occorre comunque contenere,
se non altro cercando di indirizzare e programmare
meglio lo sviluppo.

Vi sono altri, e pil gravi, fenomeni che sono connessi
all'espansione della criminalitd organizzata nelle sue
forme pilt tipiche (mafia, camorra, 'ndrangheta, criminalita
degli affari) e questi non sono affatto ineluttabili
ed ‘anzi possono essere sconfitti se prontamenfe, tempestiva-
mente, globalmente combattuti, con tutti gli strumenti
della prevenzione e della repressione. '

Milano non pu® e non deve cedere all'attacco della
mafia, della criminalita organizzata e di quella degli
affari. Vi & - un tessuto sano, in questa citta, che
ha tutti i connotati necessari per non essere sopraffatto;
bisogna -aiutarlo, con tutti gli strumenti disponibili,
a vincere wuna Dbattaglia certamente non- facile, ma

che si deve vincere.
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ZONA 8 (Affori — Bruzzano - Comasina)

Situazione

Notevole diffusione dello spaccio di stupefacenti, con impiego
diffuso anche di minorenni.

Punti particolarmente ndifficili”: incrocio tra Via Casarza e
Via Fontanelli, Quartiere Comasina, Parchi pubblici e terreni
non attrezzati; 1'isolato delle case popolari di Via del Volga
(praticamente "'una fortezza' quasi inaccessibile).

Alcuni esercizi commerciali andrebbero assiduamente tenuti
sotto controllo.

Presenza ed insediamento stabile di notl personaggi del
mondo maficso e scontri fra bande.

Zona particolarmente disastrata anche per le sue

" caratteristiche urbanistiche (Quartieri isola in quanto

tagliati da ferrovie e strade di grande scorrimento).

Vi sono fenomeni di taglieggiamento su negozi.

Si sente la necessita di un "osservatorio” dei fenomeni; si
pensa anche alla istituzione di un Comitato per la sicurezza
presso il Consiglio di zona.

11 Consiglio di zona si sente in difficolta di fronte a una
situazione molto complessa.

Per quanto riguarda le Forze dell’Ordine: inadeguatezza
della sede del Commissariato di PS "Cenisio” (attualmente
dentro un condominio in una strada senza uscita) e necessita
di ricerca di sede alternativa.

Si ravvisa la necessitd di una maggior presenza fisica, sul

territorio delle Forze dell'Ordine.



Per quante riguarda i servizi essenziali: la sede del
Consiglio di zona ha wuna agibilita ridotta per incontri,

politici e culturali.

Propostie e soluzioni

Sono indicate nell'allegato promemoria del Consiglio di zona

8 indirizzato al Comitato Antimafia del Comune.
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Si pogsorneo individuare Sue ordini di problemi:

Sorveglianca gel 7 territorio o & parte delle Farzce
dell Ordine:

SGrcantn ad iniziative massiccs =2U "ssemplari', coms Juelia
ef<ettuats cdalla F.8., 1o ascorso anno sull’area dell ey CAF
i Via iNowvate, & necsszaria una  presenza pid caplllare e
contimua. snche se discrete, che, lungli dSal configurarsi
rome une "miliiterizsazigre’ dells zona, sia tuttavia un
slemerntn ©i reale sicurerza per i cittadini.
FBii coetacoli coe | impediscons questn soiettivo sono, &
puante af<ermatoc calle locelil staszioni deli Carsbinieri e
mella Folizia, sopratiutio rifsriti alls carenca ghooizs
di proanico i cul guesie sirutture soffronos,
Ur. elemsnto i nrave orepooiupafions @ inoltre conmessco
z.1'esigerza che la sede del locale Commissariatc i F.E.,
cra in Via Chianciangc, sia spostata fuori zona, Ccausa
l'imidoneitd czi loceali sthtualmente occoupsti.
Etiame verificande la possib frire &lla F.5. i=z
sede della scucls materns ol i{vedi sllegato 1}
Daiucicata idohea dall:s .5 oggil oczumates da
hambini che potranno ssse ati in parte nellsx
sounla materna di VMia e oogi comts  solo

S0 bambinii.

E' im corsc uma verifiza Jdi fattibilitéd di guesta ipotesi.

Zxwwenlianza del territorio da parte di altri operatori.

rdie | ecologiche, AN OuUmero
I"estensicne delle nostre aree &
rta di presidio civile.

£ rraccettabile che la Civocoscrizione n. 2, che pure ha
muonltato i Corsel di formazione delle G.E.V.. disponga di
due soie guardie ecologiche, dungue nbn  goda dio o oun
sErvicLs ohe poszsa diresei wvisivile. Zono tuttavia i corse
conTevil cor il coorsinamentc delle G.E.VY., per
collesitarng  Wuna  Did  Sonsisetente oresenza suwl o nostro
Territoric.

Fateniamc imporiznte e o1 grande wtilitd dissuvasiva lsa
presenzs: e 1l individuac-ione fisicsy di carabinier: e
poliziotii. 1 ouali, pirando per i1 nostri guartieri anche
gi giorne, mostring che 1o State e le Istituziorni seno
srepesntl 2 che 1 malvivernti non sono nadroni, ne di giorno

ne Si notte, gelle neostra -icha,
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Avends ocid sentito, i primi gell’anno, 0ii interessati.
to guzsto & poseibile.  tiz & Carabinieri. Folizictii e
chHe sSpessc  si  sertono S0l nells szlugione de:l
mi del traffico e dell oroin@® oubblics, oouorrs dare
sdeguate, psrché &bbiano 2 dispps:zzione tutto i
sie ed i meszi  ip loro  POSSESB0 8§ Cu DUl oer 1a
-5 pi ztrutture, non POSEOR0 LELFrLlre.
£, perianto, urgsEnie i commietanents  dells
e SErmS Hdei Carabinzer.
e del 1990, sons fs=rmd mEs T e
pErisia stive occorrents
Comandamts deila Stanione,
averg = Cisoosizione  totio
im altre caserme @ guindi non
e, n& &i notte ng Cci piornc.

e la ricchezza di accasioni di socializzazi
crma di presidio civile dei *erritoric

i ¥
' altro CconvinceEnie.

LestTh *?ﬁdUEiLU j=1 maliame lUOth e DTDpDStE
- T =
r

i (guartisre Comasina) =— drgente la sua
e cor  opportuni arreci, per impedirs
TERERISTI  IN AUTOMOBILE (! {vedi delibera

& del 21.2.90, allegato Zi:

in Mia Fontamelli/Casarsa {guartiere Hruzzanol) -

imorooio
Uroenti provvedimenti =ztti ad impedire la sosta degls
auvtomeErzi, che crea dizordirmi ed impedisce 1l paszagpio
dells linea "70Y {vedi oelibera n. itn/sae - CdC ®
Gell 1i.10.89, allegato T3
ares  BM  Leniro 4illoogiativo Frovvisorio iGsary i Via
movate. Sorombrata ne. juplio 90 e Libsrata cgalle Cass
tra 1°aitroc akitate cer gran Carte
o hl jacenti, 1 arex attende un progetits
4: r.destinazione. E destinata dal FRE vigente & Servizi
gi Livelleo Camunale ed & adiacente  ad ur‘altra aresa
comunslie. Si  tratta di  una superficie cospicus (Ccioe
as ,aa0 may, cne il Gdl 2 intende oroporre come zona di
sviiupps wurbano a funziorni miste!
~ impienti SpOrTIVIG
— residenza:;
ernza bDrotestta dav—rosprual oer ansiani:

o COMMEBErCiI&lE.

i}



ivi all aperto poitrebbs

La realizzazione di impianti spert

costitnire la rima  fase gell ' irtervento ed es=ere
EVEHtU&iME;_E im parte reversibiie guandc fosse varato un
miano oefinitivo. "

La Circoscrizione n. 8 & contiopurata JEDQ”BTJL&METEE Come
4 isole urbame: Affori, Bruzzano, Comasina @ Bovisasca. B

; -
CEnBRESATIT, qu*ﬁdi. che anche urbanisticamente =i Tﬁctia
o

juattre nuclei.

Ungo STOrIo DEY Uunire CZL.‘E"'—'E.I.

—on aree wverdil smmr**ve
"terre di nessunp® {{asce
= che ?rantnunanc wha

ig di Tircoscrizionse . 8 & pronto con proposts
g sugumerimenti 2d un confrontoc seric con 1
ariong Comunale & fars ogni sYorno oor recuberars
azimne che pud diventare etfettivamente disperats.

IL FRESIDENTE




7ONA 12 (Feltre - Cimiano - Ortica - Carnia - Lambrate)

Situazione

Zo—na assai nota alle cronache soprattutto per la situazione
complessiva del Parco Lambro, che peraltro & stato risanato
mediante interventi coordinati del Comune, delle Forze
dell'Ordine e della Comunitd Exodus di Don Mazzi, sul piano
repressive e su quello della prevenzione anche mediante la
diffusione di interventi di animazione; la situazione,
tuttavia, va tenuta sotto controllo perché vi & qualche
sintomo di possibile ripresa delle precedenti attivita
criminali. |

Vi sono zone particolarmente a rischio: Centro di Accoglienza
in Via Corelli, contrassegnato da abusivismo e da presenza
di spacciatori e malavitosi, che si ritengono collegati a vere
e proprie organizzazieni criminali.

Problemi notevoli derivano da una consistente presenza di
immigrati insediati in modo non adeguato e igienicamente

assai carente; il problema & di notevole delicatezza.

Servizi sociali: non sembrano sufficienti; vi & un Centro
Sociale per anziani ma nessuno per 1 giovani; vi sono
diverse organizzazioni sportive; per le attivitad culturali si
utilizzano le aule delle scuole; per le attivitd musicali, la

Chiesa di Lambrate,.



Richieste

Risolvere e mettere sotto controllo il problema del Centro
Via Corelli e le altre concentrazioni di immigrati;

tenere sotto controlle il Parco Lambro;

migliorare 1 servizi sociali e le attivita culturali

ricreative.

di



ZONA 13 (Forlanini - Taliedo)

Situazione

Diffuso spaccio di droga, addirittura visibile.

Notevoli disordini alloggiativi (abusivismo, degrado, ecc.) al
Ponte Lambro, Uccelli di Nemi, stabili I1ACP, che favoriscono
oggettivamente il traffico di stupefacenti ed altre attivita
criminali.

Viale Ungheria a rischio, per diffusione di furti, scippi, atti
di teppismo, micro criminalita diffusa.

La wvicinanza di nomadi ed extra comunitari (Centro di
Accoglienza Immigrati della Curia) produce rischi di miscele
pericolose.

Vi & un'eccessiva concentrazione urbana in alcune zone (ad
esempio, Ponte Lambro} con progressivo miglioramento dei
servizi, ma con difficile realizzazione del processo di
integrazione.

Per quanto riguarda le Forze dell'Ordine: vi & una Stazione
dei Carabinieri, frequente passaggio di Gazzelle della
Polizia; scarsa invece la Vigilanza Urbana.

Servizi: c'é un Centro Sociale a Ponte Lambro, non utilizzato
al meglio e un po' decentrato per i giovani; c¢'# un Centro
Adolescenti; wvi sono diverse associazioni di volontariato,
concentrate soprattutto sull'assistenza sociale.

Nel Quartiere vi & scarsitd di attivita culturali.



Richieste

Migliorare le condizioni di sicurezza di tutta la zona, con
maggior presenza della Forza Pubblica e della Vigilanza
Urbana.

Eliminare i disordini abitativi, l'abusivismo, e il degrado
delle case popolari.

Eliminare i punti di concentramente stabile di trafficanti di
droga (Uccelli di Nemi e Ponte Lambre).

Risanamento edilizic ed wurbanistico delle zone di maggior
concentrazione abitativa (Ponte Lambro).

Migliorare i servizi Not.

Realizzare forme continuative di  attivitd culturali e

ricreative nella zona.



ZONA 17: (Lorenteggio - Inganni)

Situazione

In. realtd, non occorrono molte indicazioni spe''cifiche,
trattandosi di wuna zona notissima anche alle cronache
giudiziarie e giornalistiche, soprattutio per il diffuso e
intenso traffico di stupefacenti, ma anche per altre attivita
criminali. Si intuiscono infiltrazioni mafiose soprattutto in
collegamento col traffico di droga; ma non sempre il fenomeno
pud essere provato nella sua specificita.

Vi sono stati, anche di recente, scontri a fuoco e omicidi
probabilmente dovuti a regolamenti di conti.

Vi sono zone particolarmente afflitte da una vera e propria
occupazione criminale (soprattutto Via Odazie; ma anche
Largo Brasilia, Piazza Napeli, Piazza Tirana, nelle quali lo
spaccio di droga & diffusissimo).

Vi sono ‘intere famiglie coinvolte in traffici di droga e altre
attivitd criminali.

Le reazioni dei cittadini sono varie: spesso predomina la
paura e il silenzio. 11 rischio & quello della rassegnazione e
di considerare perdute e inaccessibili alcune zone, ritenute
occupate dalla malavita.

Vi sono taglieggiamenti ad esercizi commerciali e atti di vera
e propria intimidazione.

Vi sono stabili dell'istitute Autonomo Case Popolari, con
manutenzione difficile, notevole abusivismo e situazione
complessiva di forte degrado; manca un ufficio sociale

dell'lstitute, una volta esistente.



Per quanto riguarda le Forze dell'Ordine, il Commissariato
pitt vicino & a Piazza Genova; non Vi & nella zona, che
comprende circa novantamila abitanti, una stazione dei
Carabiniert.

Per quanto riguarda le istituzioni Sociali, ve ne sono
alcune, ma andrebbero incrementate; Vi ¢ una biblioteca

assai frequentata, ma tutto sommato insufficiente.

ProEoste

Molto diffusa la richiesta di maggiore e pilu stabile presenza
della Polizia, dei Carabinieri, della Vigilanza Urbana; si
insiste sulla necessitd di realizzare la Caserma dei
carabinieri (per la quale & gid pronte il progetto esecutivo)
e di istituire un Commissariato di PS.

Si. chiede anche 1'istituzione di un Comando di Zona di Vigili
Urbani.

Si insiste sul completamento del Palazzetto dello Sport la cui
vicenda, iniziata nel 1983, non & ancora compiuta.

Sembra che occorranc per il completamente, non piu di
400-500 milioni, peraltro allo stato attuale non disponibili
(del problema, risultano gia investiti gli Asseséori al
Demanio ed allo Sport).

Si propone l'acquisizione di un cinema (attualmente a luci
rosse) da destinare ad Auditorium.

Si chiede 1'istituzione di altre biblioteche e 1'ampliamento
dell'orario di apertura di quella esistente.

Si ritiene anche necessaria l'istituzione di un Centro Sociale

in Via Lorenteggio, per la quale sembra che manchi il



10.

finanziamento.

Si sottolinea la necessi"c?a di realizzare zone a verde
pubblico, adeguatamente strutturate e controllate.

8i - auspica la diffusione di attivitd culturali e ricreative,

sostenute dal Comune.

N.B. Altre indicazioni, proposte e richieste, si desumono dai

seguenti atti, qui allegati:

1) delibera 25.3.91 del Consiglio di Zona relativa agli

interventi necessari contro la criminalita cittadina.

2) Documento programmatico per il quinquennio 90/95
predisposto  dalla maggioranza del Consiglio di

Circoscrizione 17.
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seguente documento:

"11 -Consiglid Circoscrizionale 17: .

considerato che il vistoso aumento verificatosi nella citta

delle piu svariate forme ' di microcrimina]ité (furti neg1j
.appartamenti e negozi, ‘aggressioni e . scippi, danneggiament’

di

autovetture,. spaccio di droghe,. rapine in lucghi pubblici,

prostituzione maschile e femminile ecc.) in qualsiasi ora del
giorno e della notte, si va sempre pill espandendo;

ritenuta prioritaria ed urgentissima una decisa azione di
--prevenzione e repressione. del fenomeno che sta esasperando 1
cittadini in pericoio per . da 1oro stessa 1nco1um1ta°

richiamandosi anche 3 quanto afTermato nel ~Documento -

programmatico per 1felezione del Sindaco e della Giunta
Comunale presentato al Consiglio, "nello scorso agosto, allo
specifico punto riguardante "la sicurezza dei cittadini";

r1tenendo "inoltre che non si possa tollerare che certe zone
ella citta. . (piazze, parchi -é g1ard1n1). . specie nelle ore

sera11, -divengano aree ,. "off- 11m1ts" in ‘mano a de11nquent1

comuni e spacc1ator1' ST . -4 :

1)

INVITA .

1'amministrazione comunale nella perédna del Sindaco a

procedere, con Ta massima-urgenza, alle pil rapide e concrete
intese con la Prefettura e le Forze dell'Ordine milanesi
(superando ostacoli di, . mera burocrazia) al fine di
predisporre un piano articolate e coordinato di az1on1 tale

da-
divengano irreversibili mediante:.:

uaf

stroncare i "fenomeni sopra -citati pr1ma che gli stess1

la realizzazione di un ver% e'proprio "sistema integrato
di  sicurezza' sull'intero territorio urbano, .basato sul
rispetto delle esigenze ord1namenta11' e operat1ve delle
singole forze di Polizia " e aperto. anche alla

" collaborazione della’ Polizia'municipaTe; : i

b)

c)

la istituzione del. Tpoliziotto di quart1ere“ permanente

‘(f1gura g1é esustente 1n altrid Pae51),

-

1a messa a d1spos1z1one d1,10ca11 1done1 per le Forze

‘dell'Ordine e della V1g11anza. almeno in .ogni zona del

decentramento ed in ogni quart1ere perifterice, sostenendo,
se ' necessario, gli oneri -di . ristrutturazione quale
contributo spec1T1co de’ Comune alla lotta. alla
microcriminalita; o S T :

/.



d) potenziamento dei mezzi e incremento delle ore di
pattugliamento delle volantig . . -

e) un uso pil efficace e coordinato dei Togli di viaj

2) ad istituire, nel frattempo e al piu presto il vigile di
quartiere quale organc collegato strettamente con le Forze
dell'Ordine fisse e mobili, come detto scpraj; -

3) a potenziare diurgenza 1'i11uminazione pubblica nei parchi
e nelle piazze, nelle aree piu lontane e "a rischiol;

4) a ridiscutere in sede sindacale 1‘05b1igo délla:divisa per
la vigilanza Urbana anche nei +trasferimenti, come sicuyro
segnale per la cittadinanza e deterrente per 11 criminale;

5) a predisporre una campagna informativa di prevenzione
contro scippi, furti in appartamento, furti d'auto e
autoradio; : .

B) a richiedere 1a <c¢ollaborazione dei cittadini nella’
prevenzione, invitandoli ad avere i1 sostituto dei portieri,
anche comuni a pit Tabbricati, soprattutto nelle giornate
festive e nei pénti. '

I1 Consiglie Circoscrizionale, ritiene inderogabile 1'obbligo
della Civica Amministrazione di. procedere urgentemente,
nell’interesse della cittadinanza +tutta, . all'adozione di
strumenti razionaii, coordinati e permanenti che rendsno 1la
nostra citta veramente vivibile. '

L'attuazione di tali strumenti richiede solo provvedimenti in.
via amministrativa e opportune variazioni del Bilancio
Comunaie. ' -

Questo piano di azioni:

- renderebbe visibile la presenza dello Stato &

dell'Amministrazione 1in modo pil diffuso sul territorio
urbano}

- Stabi1irebbe, nel corpo sociale, un rapporto T1duc1ar1o
diretto tra cittadini ed agentii dn11'ord1ne.

. - svolgerebbe un'azione preventiva e un'azione repressiva e

immediata sul posto in occasicne dei fenomeni pil sopra
citati". '

11 Presidente ne Ta 1s proclamazicne.

L PRE[SADENTE L'ISTRUTIORE AMM.VO
i_j£{i1 . . jj}§3e1 P190221
. . . jb&¢4

L'ASSISTENTE D1 SET TORE:
Dr.ssa Nas s1

- ALLA SEGRETER1A GENERALE : . _
- AL SETTORE DECENIRAMENTO "aﬂisso ali'Alos Zonsle
- ALLA VIGILANZA URBANA
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ZONSIDERAZIONI GENERALI

A3 ]

quinguennio che il Consiglic di Zona eletto 11 & maggio

dovra affrontare si presenta particalarmente impertante ed
jmpegnativo. .

a) La sccietéd & tutti i ljivelli & attraversata da profondi

b)

c?

d)

e)

e e S st

mutamenti e nuovi fermenti che posscono portare ad un

progressc se alimentati da yalori di selidariets e

giustiszia sociale, ricreandoc nucvi riferimenti ideall per
impedire i fenomeni di disgregazicne incombenti.

Milamc si avvia alla costituzione dell'area metropolitana
che comportera un riassetto del decentramento, un
potenziamento del suc rucla, forme nuove di partecipazione
dei cittadini alla vita demccratica.

La necessita di miglieorare la qualita della_vita nelle
aree urbane richiede una profonda revisicone_dei_criteri_di
sviluppo_e_delle scelte urbanistiche.

Negli wultimi anni, 1 nucvi insediamenti hanno toccato
grande parte delle aree ancora libere in zona aggravando
una situazicone gia inscddisfacente.

La riqualificazicne urbana anche nella nostra zoma deve

basarsi in modo irrinunciabile su piani d'area che pertinc

ad un recuperc di standard; che prevedano funziomi in
grado di colmare le carenze esistenti, di seddisfare
le esigenze di quartieri moderni, di realizzare il

policentrismc con punti di grande interesse cittadinc
anche in realta periferiche, dando cosi un concreto
significate alla cosiddetta riqualificaziane della

periferia.
Le scelte debbono essere democratiche ed approfondite.

La gualita dei seryizi nei diversi settori (scuocla,
sanitd, assistenza, sport, cultura) rappresenta un punto
di primaria importanza.

A tal Fine va sostenute il processo di modernizzaZione
dell'amministrazione pubblica in mcdo che possa centinuare
a svolgere il suo ruclo fondamentale, irrinunciabile per
garantire scprattutte i ceti pild deboll.

La partecipazione democratica, obbiettive principale della
nascita del decentramento, va rilanciata e deve
rappresentare il puntco pit qualificante di ogni progetto
di innovacione, quale quello delle aree metropolitane.

Le mutate condizioni socialil richledono il riesame dei
me=zzi di comunicazione e di confrontoe con la cittadinanza.
Le difficolta riscontrabili al riguardc poiranno esSsere
facilmente superate con idonee soluticni se permane la
convinzione sulla fondamentale mnecessitd di rendere 1
cittadini partecipi delle scelte che l1i riguardano e sulla
possibilita di indirizzare i mutameriti verso il progresso.
| ‘assun=ione come indirizzc del punti suddetti, completati
da un programma di  axioni coerenti, pue gqualificare una
coalizione che voglia impegnarsi a corrispondere  ail
biscgni nucvi della sccieta ed alle attese dei cittadini

della zona 17.




i e o e S - e S i A S S A A S S S

Rappresenta l'elemento di maggiore gqualificazicne del
territoeric in Zena 17, .

Obiettivi da attuare:

- passaggic a fasi realizzative del progetto gila approvatco
valutandeo la gualitd dello stesso

-~ definizione della destinazione delle aree residue con
pricritaric ampliamente del parco, come da progetic
approvatoe dal Consiglie di Zona; ed individuazicne di
funzioni compatibili alle stesso e di interesse scciale per
il rester. '

La rigtrutturazione della cascina Cascinazza deve essere
compresa rnel piane particclareggiatc in made  da non
consentire al privateo l'elusione di vinceli e pervenire cosi
pid facilmente alla stipula di una convenzione sulle aree da
cedere. :

Si considerera anche lo strumentoc delloc scambic per procedere
all'acquisizione delle aree private.

VILLAGGID DEl_FIORI

I1 prcgetto di risistemazione dell'area wva sviluppato
confrontandosei con & cittadini del quartiere.

L'area individuata come ciclo-pedonale, va caratterizzata in
tal senso con opportuni interventi anche di arredo urbanc,
riservando ampie parti, ricavate dalla ristrutturazione, a
verde attrezzato.

AREE _INDUSTRIALI DISMESSE _O_NON PIU'
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I.'uso di gqueste aree va ridefinito gonrn piani organica che
puntine a:

- recupero di standard a servizil e verde

- riqualificazione del territoric con l'individuazione d:
funzioni idonee per i1 guartieri interessati cons:derando
anche le esigenze cittadine

- nuova definizione degli standard considerando la situazicone
~onale (inferiecre alla media milamese!}

TRAFFICD E _VIABILITA®

La zona & interessata da flussi di traffico crescenti.
Vanno studiate misure leoecall da raccordare & guelle pid
generali a carattere cittadinc per miglicrare la situazione.

Tra gli sbiettivi da perseguire:

- prolungamento delle linee tranmviarie 21 ed B finc all'ex
dazic (in corso di attua-icone)

- corsia preferenciale per i mezzi pubblici da p.zza Napeli a
p.zza Tivana



Esiste gila un  indirizz del Consiglio di Zocmna che va

ripresc e concretizzato in questi termini:

- parcheggic sotterraneo
-~ sistemazione superficiale a verde

piantumato .
- riesame della disposizione del parcheggic del palazzetto

e completamento del campe di calcic con una fascia per
1'integrarione delle attivita (ad esempioc bocce, ambiente

di preriscaldamentc per i gioccatori).

attrezzato e

Il guartiere scrge su un'area di intensa urbanizzaziocne.
Nean & possibile modificare la situazione con la
realizzazione di nuove struiture sociali.

Il disagic espressc dai cittadini pud essere affrontato &
livello di iniziative di quartiere che abbiane come
riferimente le rTealtd esistenti {Campa Olimpia o le

strutturé scolastiche).
Va riesaminata inoltre la situazicne viabilistica per

urr possibile miglicramento dei flussi di traffice e del

parcheagio.
Il confronto coen i1 cittadini potr&d suggerire altri

interventti.

luesto obiettivo va persegitito attraverso la
predispusizione di unge  studie d'area,. che tra l'altro
prevede:

- la realizzazione dei progetti di impianti spartivi in
COTrE&o

- arredo urbano e cura del verde

- wvalorizszazione della Via Odarcic e P.zza Tirana

— iniziative insieme &agli operatori commerciali

- centro sociale presso l'ex Tallero

- pianc urbanistice sulle aree industriali di
Via Savona

- piantumazione lunge tutta la Via Giambellino

- ristrutturazione della residenza pubblica

- riconversione del cinema Cittanova

- creatione accessi pedonall e ciclabili versa 1'Alzaila
Naviglio Grande

-~ potenziaments della illuminazione pubblica.



- PROGETTO_DI__UN_DISTRETTO__SOCIO_SANITARIO_FILOTA che dovra

.

assicurare il coordinaments. e 1'ercgazione deil seguenti
servizi:

— attivitd diagnostiche, terapeutiche e preventive di primeo
livelle ’

-~ assistenza medica e pediatrica di base

~ guardia medica prefestiva, festiva e notturna

—~ asuistenza specialistica ambulatoriale e domiciliare di
primce livello :

- assistenza domiciliare anziani allettati

- attivitd di prevenzicne a livello scolastico

- igiene pubblica e ambientale '

~ progetti di educazicone sanitaria

- medicina sportiva

- centro prelievi e racceolta/memorizzazicne deil dati
epidemiclogici

Infine, data 1l'assenza nel territorio della nostra zona di
strutture cospedaliere, ci sembra indispensabile rilanciare
la proposta di  un nuovo Poliambulatorio Specialistico che
sostituisca la vecchia struttura di Via Inganni, 15.

Tali servizi potrebbero ad esempic trovare spazi adeguati

nel progette relative alle aree antistanti il Campo
Coclombe.
ANZIANI
Vanno perseguite’ alcune proposte a Tavore di questa

categoria, come ad esempio:

-~ pience utilizro da parte degli anziani degli ambulatori,
dei day~hospital, dei laboratori di analisi e diagnesi
degli Istituti Radaelli e Fioc Albergo Trivulzic

- creazione di un consultorio geriatrico che contempli la
presenza di una equipe medico infermieristica e di
operatori addetti ad attivita di orientamentoe e
segretariali . :

- estensione di iniziative a carattere sociale e Ticreative
(vacanze al mare, corsi di ginnastica fisicterapica,
corei di alimentazione, gite ecc.) con wutilizzo di
persocnale del comune

- incentivazione del volontariato antianc nella tutela del
verge, nella custodia del centri e strutture sportive,
nell ‘assistenza ecc.

- pirenc utilizzo delle risorse esistenti in zona attraverso
apposite ceonvenctioni (cooperative di P,zza Tirana, Via
Caccialepori) _

- presenza neil Consigli di amministracione delle case di
riposo di rappresentanti deil pensionati

SOSTEGNI _FINANZIARI

- alle famiglie che si prendono cura di antiani inabili che
percepiscone sclo la pensiocne minima

- agli anziani che necessitino . di particelari cure
(certificazione medica): esempic, terme

Il riutilizze va completato con la reazicne di un centre
pulivalente ad integrazicone dei servigi assistenz-iali
esistenti seconde gli indirjiczi relativi ai giovani ed &lla
terza etd. )



11 sostegno alla scucla pubblicé per una sempre magglore
qualificazione & un compita istituzicnale che va perseguito.

L'attenzione alla scucla pubblica ot significa
disconcscimente della iniziativa privata nel setfore che va
valorizzata in relazicne agli obiettivi scciali che assicura.

Con la scucla pubblica va creato un rapporte continue in
mode che dalla conoscenza del problemi reali e delle
cpportunita esistentil si possano  avviare iniziative in
collaboraziome con il decentramentc.
Fondamentale a tale riguarde € un pio strette collegamento
della commissione educacione con le realtd scolastiche e con
i vari organismi.

Va mantenuta 1'attuale diffusione delle scucle dell'cbbligo e
favorite lo sviluppo di strutture per scucle superiori.

L'utilizzo del fondo del diritto allo studic deve
privilegiare i meritevoli e biscgnesi e cié sara tanto pia
possibile quanto p1da si svilupperanno programmi aderenti ai
bisogni e mirati. |

lo stato della scucla, la sua evoluzione per far fronte al
mutare delle condizioni, i fermenti che 1' attraversano
debbono essere oggetto di convegni periodici anche a livelle

locale.
Vanmno recepiti e . sviluppati le indicazioni che

monde possonc nascere.

da questo

Il Consiglio di Zona deve curare in meodo particclare guanto
attiene al buon mantenimentc del patrimonic stelastico.



CULTURA

Alla cultura vamno dedicate maggiori riscorse.
Ferché la societd sia preotagonista dei cambiamenti e non 1li
sublisca passivamente occorre rendere i cittadini consapeveli

delle nucve realta.

All 'egemenia dei mass—-media pud contrapporsi  una cultura
demccratica basata sulle iniziative lecali con  una
comunicazieone diretta e piu ricca di valeri tra i cittadini.

Il decentramentc pus svolgere un ruclo essenziale.

Alle scopo va creata una rete per 1'espressione culturale
analogamente a quante Tatte per il settore dello sEport
collaberande con i circuiti potenziali (scucle asscciazioni,
gruppi) e creande le necessarie strutture.

Tra gli obbiettivi da perseguire:

- riconversione del cinema Cittanova;

- realizzaziome di un centro secondo quantoc gia deliberato
sull‘'area Primaticeio, Legiontg Romane ;

— centro sociale in Via Giambellinos

= potenziamento biblioteca di Via Odazio; -

= inserimento di wuwna istituzione culturale di rilevanza
cittadina nella palazzina del Beccaria.

La valorizzazicne delle espressioni culturali di tutte 1le
realta zonali deve essere sostenuta con adeguato utilizzo del
fonde FAF in programmi congiunti ed inirziative non effimere

ma organiche ed orientate alla affermazicne del senso
artistico nonche allo seviluppo della conoscenza sociale nei
diversi settori (lirica, musica leggera e classica, teatro,

informatica etc.).



- DISAGID_GIOVANILE E_DROGA

- Realizzazicne di un Centro Biovani secondo le indicazioni
contenute nel pianc programmatice sulle tossicodipendenze
del Comune di Milanc, da ublicare provvisoriamente presso
i1 Palazzette di Via Rosalba Carriera e in via definitiva
nell'area dell'ex Tallerc opportunamente ristrutturata.

~ Predisposizicne di un Centro di pronte intervento

L'integrazicne dei NOT e il volontariate sociale di zona

- L'istituzione di una videobiblicteca dello spettacolo,
delle arti visive e della comunicazione multimediale.

- Ripristinc integrale del Centro Tempo Libere di Via
Odazio che comprenda anche 1'assunzione di operatori
comunali  in sostituzione di quellil precedentemente

allontanati.
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I centri culturali, sportivi ed aggregativi in genere
debbono essere polivalenti nel sensc delle categorie di
utenta che debbono comprendere (compatibilmente con le

condizioni concrete) bambini, giovani, adulti, anziani.

Ciés non esclude che si debba cercare di individuare le
specifiche esigenze delle diverse fasce di etd ed organizzare
iniziative in relazione. -

In questo spirite si pud parlare di centri giovanili come di
punti . per 1'informazione e l'aggregazione dei giovani
inseriti nei centri polivalenti.

In tal sensc si esaminerannc tutte le pessibilita esistenti
presso le strutture pubbliche o conventionate esistentl 1in
Zona (scucle, centri sportivi etc.) compreso il palazzetto
polivalente di Via KRosalba Carriera destinato in modo
specifico alle attivita sportive.

Sara mantenuto uno stretto collegamento con l'amministrazione
centrale per cogliere e favorire tutte le ocpportunitéa.



COMMERC18_E__LAVORO

la commissione deve essere rilanciata in coullaborazione con
gli cperatori del settore. o . )
Tra gli obiettivi l'organizzazione di paﬁzer% e 1'esame dei
problemi del laverc in collaborazione con il s;ndacgtof .
Esaltare = con apposite iniziative l'asscciazionismo
cemmerciale di via o di quartiere. Essc  va aiuvutato e
scstenuto nelle iniTtiative che saprannc sviluppare per meglic
evidenziare il servizio commerciale.

- BALVAGUARDIA DEL DIRITTO _ALL ‘&l LOGEI0

1l - problema casa, lungi dall'esser risclto rappresenta
ancora un'emergenza per la citta e per la zoma suprattutte
per

- pensionati

- sfrattati e giovani cappie

Il Consiglic di Zona dovrebbe impegnarsi per

- wverificare il rispetton degli standards mneil cambi di
destinazicne d'uso e properre modifiche all‘attuale
regolamento edilizioc nelle aree ad alta concentracione di
terziario e uffiti e salvaguardare il patrimonic abitative

- sollecitare 1'IACP affinche realizzi in tempi brevi un
censimentc di tutti gli alloggi sfitti e proceda alla
loro assegnazione, aggiornandc criteri e procedure

= consultazioni di quartiere

Rispettando le aspettative delle donne, il Comune di Milanc

ha istituito il Centro Azione Milanc Donme in Via Tibaldi,

41 con funzione di coordinamente per tutta la citta.

La delegata alla questione femminile, in collabarazione

con il Decentramento, ha attivato S5 centri Donmna nelle Zone

periferiche. ’

Nel dicembre 1988, il Consiglic Circoscriziconale 17 ha

deliberato l'istituzione del Centro donna Zonma 17 con sede

provvisoria in Via 0Odazio, presso il C.T.L. dove operano

varie organizzazioni di quartiere.

I1 Centro Donna 17 ha la funzione di fornire alle donne

- strumentl per conoscere e usare meglic i servizi gia
esistenti in zonajg

- nuovi servizi per i bisogni nen sufficentemente
ascoltati come il bisogno di sicurezza o il bisogno da
suppor to e consulenza nelle qguestioni tiudiziarie

familiari:
- uno spazic per 1l'elaborazione e la trasmissicne della
cultura delle donne.
I1 Centre Donna 17 organizza incontri e dibattiti, cors:
culturali e formativi, momenti ricreativi per domne di eta
e culture differenti per una miglicre integrazione nella
vita sociale.
Per la prossima legislatura il Consiglio di Circoscrizione
si impegna per mettere a disposizione del Centro Donna
- una sede autconoma con arredoc adeguato

- personale comunale gualificate per coordinare le
attivitd e le richieste crescenti
- LURnG stanziamento di formdi dal decentramento per

prganizzare direttamente le iniziative



- AREA_METROPOLITANA

I consigli di zona dovranno svolgere un ruclo attive nella
definizione delle aree metropolitane che dovranno essere
entitad tali da non perdere il ccllegamentc diretto con la
cittadinanza.
Dovranne essere conferiti nuovi poteri politici ma anche
funzioni e strutture idonee a supportare l'attivita degli
organismi eletti ed a scddisfare i cittadini in fatto di
efficienza dei servizi e di partecipazicne alle scelte.

agli strumenti tradizionali che vanno valorizzati

Accanto
scluzioni

{assemblee, cammissioni), vanno adottate

integrative quali:

- indagini a campione sulle richieste della cittadinanza;

- consultazioni di gquartiere;

- cellegamento pild stretto con le associlazioni e
consultazioni attraverso le stesse;

- un bollettino periodicco da inviare pericdicamente a tutte
le famiglie e/c reperibilil pressc le edicole;

- un recapitoc telefonico per informazioni o creazioni di
punti di informazione con utilizzo di socluzioni
informatiche.

La modernizzazione delle istituzioni & un obbiettive di
grande rilieve per una democrazia al passo con i templ che
va perseguito a tutti 1 livelli ed in tutti i diversi
aspetti.

Essa interescsa direttamente la vita dei Consigli di zona e
della macchina comunale.

L'adozione di tecnclogie informatiche & indispensabile per
miglicorare la gestione delle procedure e delle informazioni
in genere.

Non si tratta di modernismo efficientistico.

Qltre tn decennio fa, nelle norme del nascente
decentramento, venneroc inseriti espliciti riferiment: alla
costituzione di archivi informatici per la gestione

dei diversi settori {(demanio, wurbanistica, serviszi) come

strumento di democratizzazicne.

Quel poco che & stato fatte 1n materia ha portate notevoli

benefici nella gesticne.

Va perseau:ito un pianc di potenciamento che deve

comprendere:

- aumento dei PE almerno fino a S con idonee capacitas

- 11 lorpo collegamento in rete locale;

- l'assegnarzione di riscrse per 1l lavoro delle commissioni
e per l'informazicne al cittading:

- 1] collegamentc con i1l sistema centrale  la possibilita
di accedere agll archivi di interesse comune;

- la richiesta di posta elettronica tra =cone e con gli
assessorati;

-~ un piranc di formaci1one per il persconale e per quanti
{(compoventi di commissicone ¢ consiglieri) wveoglienc
avvalers: anche deqgl: strumenti informaticag

- la disponibilita di pacchetti per 1'Office Automation.

...1‘7_
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COMUNE DI MILANO
" RIPARTIZIONE DECENTRAMENTO

Censiglio di Zona N. 17
Lorenteggio-inganni

tL PRESIDENTE

Questo documente & il frutte del confronte tra le forze
politiche di sinistra e laiche che hammo inteso dar vita ad
una maggicranza pelitice-programmatica per l'amministrazione
della Circescrizione 17 di Milanao.

81 tratta di un elaborato che fissa le linee direttrici alle
guali si richiamerd la maggicranza nella conduziome del
Consiglic di Circoscrizione, ma che contiene anche un elenco
dettagliato di proposte concrete per amministrare il nostro

guartiere.

Alcuni degli obiettivi fismsati in questo programma si
ricolleganc alle precedenti fasi amministrative, nella misura
in cul vengone ripresi problemi  individuati ma rimasti
ingoluti o avviati a soluzione parziale, progetti approvati
da realizzare, questicne da approfondire alla luce di  nucve

esigen:ze.

Cis sta a significare che si fard tesoro di tutto quanto
costituisce il patrimonio di idee, di fatti e di persone
della nostra Zona senza preclusioni di schieramenti passati o
presenti.

Naturalmente il programma si caratterizza anche per quanto di
inmmovativo comporta il coinvolgimento di altre Aforze
pelitiche alla direzione del Consiglio, per 1le loro copzrioni
di fondo € per le precise proposte contenute nei rispettivi

programmi: elettorali.

I criteri che hanno ispirato la formulazione del programma e
della conseguente intesa politica, sono stati in sintesi
questit

- rilancic del Decentramento come uno dei rimedi al crescente
malescsere nel rapporto cittadini/istituzieniy

- partecipazicne attiva al processcs di Tiforma delle
autonomie lecali e guindi dei nuovi crganismi municipali

di Milano:

- impegno priecritario nella gestione del territorio, per i
riflessi sulle condizioni ambientali del nostro guartiere;:

- maggiore presenza delle Circoscrizioni per il buen
funzionamente dei servizi alla persona.






OMUNE DI MILANO
RIPARTIZIONE DECENTRAMENTO

Consiglio di Zona N. 17
Loremteggio-inganni

IL PRESIDENTE

Accante a cié vi & la volontéd politica di  contribuire al
governc della citta, ponendosi nei confrenti
dell'amministrazione centrale come interlocutori sensibili
alle impostazioni programmatiche generali ma anche rigorosi

custodi della propria avtoncmia.

Condizione indispensabile per vrealizzare questo impegno
programmatico & il contribute fattivo di tutte le componenti
della Circoscrizione, nell'ambito delle preprie prercogative e
. opur nel rispetto delle differenti collecarioni. E'
assicurata, in tal sEenNs0, la massima digponibilita ad
accogliere proposte © suggerimenti ed a confrontarsi con
* valutazioni critiche da qualunque parte provenienti.
Con questo auspicio, auguro buoen lavoro ai colleghi
Coneiglieri e & tutto i1 personale dell'apparato

amministrative.

nato ﬂttti






Comune di Milano

CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE N. 17

Gabriella Finzi
Mario Hrancati
Augusto Bonont
Patrizia Salvioni
Achille Gentile
Raffaele Galante
Alberto Fois

ATZORI ROBERTO
BERTOLI GIORGIO
BRAGA GIUSEPPE
CATENI LORENZOD
DIPIL.ATO MARCO
FABRIZZI GIANROBERTO
VARRA* LUIGI '

LEGA_LOME.

MOLINARI NICOLA
SGARAMELL A SILVAND
RICCI ENRICO
VALNEBRI SEREBIO

CECCATO MARIA

Lorenteggioc-Inganni
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DONATO PAOLETTI

ANGELA ACCARDO

Educazione
Demanio—Ecologia—-Manutenzione
Commercio-Lavoro
Assistenza-Sanita

Sport-Tempo Libero

Cultura
Urbanistica-Trasporti—Viabilita

CONSIGLIERI:
P.C.1. P.S.1.
I BRANCATI MARIO I ACCARDO ANGELA
I CALVI DANIELE I DI BIASE NICOLA
I FINZI GABRIELLA I FOIS ALBERTO
I PAOLETTI DONATO I PRINA GIANBATTISTA
I PODINI GIDVANNA I SALVIONI PATRIZIA
I SILVOTTI SERGIO I ZANGHI DOMENICD
1 I
P-R.1. P.S.D.1.
I BONONI AUGUSTO I BRANCAGNOLO VINCENZO
I BALANTE RAFFAELE 1
1 1
I I
P.L.Il. D.P.
I GENTILE ACHILLE I ORTOLANI GIO0ORGIO

4

I RAINCLDI ROBERTO
I PELAGOTTI LUCIANG

-







ZONA 19 (S.Siro — Q.T.8 - Gallarate)

Situazione

Diffuso spaccio di droga, soprattutte al Parco di Trenno e
nelle vicinanze della sede del Consiglio di Zona (Via
Quarenghi).

Al parco Trenno c'é una situazione moelto difficile, anche per
l'ubicazione, la facilita di accesso e di fuga; la zona ¢
sotto il controllo di organizzazioni criminali.

Diffusi atti wvandalici (per tre volte, & stato dato fuoco al ’
Centro Recupero di Via Uruguay).

C'é un campo nofnadi, a cavallo con altre zone (18 e 20); la
commistione fra questi ed alcuni extracomunitari da luogo a
noievoii tensioni.

Al Q.T.8, lo scippo & diffusissimo: vi sonc bande di minori

dedite alla micro criminaliti.

Altre zone a rischio: Monte Stella, Quartiere Vecchio $.Siro,

Mercato ambulante di Via Osoppo.
I servizi sone complessivamente buoni: vi & un Centro Sociale
& Lampugnanc; la biblioteca & aperta fino alle 23: c¢'& un

ampic Auditorium, molto utilizzato per attivita culturali,

ricreative e politiche.

Richieste

Maggiore e piu continuativa presenza delle Forze dell'Ordine

e soprattutio dei Vigili Urbani; al Parco Trennc, potrebbero



16.

essere utilizzati Vigili- a cavallo (in zona, Vvi song strutture
adeguate, per il ricovero dei cavalli).
Risolvere il problema dei nomadi e recidere i loro rapporti
con gli extra comunitari meno inseriti.

Organizzare interventi formativi presso le scucle.



ZONA 20 (Vialba - Certosa — Quarto Oggiaro - Vialba)

Situazione

Zone invase dalla criminalita: Piazza Prealpi, Cagnola,
soprattutte Via Emilic Bianchi.

Vi sono stati scontri, regolamenti di conti e omicidi.
Diffusione del rtraffico degli stupefacenti a livello elevato,
anche sul piano organizzativoe, e diffusione della droga
anche vicino alle scuole.

Diffusione del taglieggiamento di servizi commerciali.

In Via E.Bianchi, uno stabile delle case popolari al numero
civico n. 6, & praticamente occupato dalla malavita, che
impedisce perfino 1la manutenzione delle serte palazzine,
‘Praticamente inaccessibili anche per i tecnici dello I1ACP
dell'AMSA ecc. Nei pressi, un campoe nomadi, con alcuni
collegamenti organici con famiglie malavitose; la situazione,
sotto questo profilo, & definita grave.

Situazione esplesiva nell'ex motorizzazione di Via Colleoni,
con situazione igienica disastrosa ed una parte di immigrati
(specialmente tunisini e marocchini) non in regola ed alcuni
dediti alle attivita malavitose.

Notevole giro di prestituzione.

Preblemi di sicurezza per l'ultimo tratte dei tram, nelle ore
serali.

51 considerano particolarmente pericolose 1le adiacenze con
alcune localita dellia zona di Bruzzano, dove pure & assai
diffusa la malavita.

Gli abitanti della zona sono impauriti e talora terrorizzati,
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Chiedono insistentemente misure di sicurezza.
Per quanto riguarda le Forze dell'Ordine: Commissariato di
Pubblica Sicurezza assolutamente inadeguato sul piano

logistico; Stazione dei Carabinieri con organice insufficiente.

ProBoste

Presenza assidua e continuativa delle Forze dell'Ordine (due
cellulari, 24 ore su 2¢£) per riprendere il controlleo del
territorio. ‘

Piu centri di aggregazione per giovani,.

Centri sociali a Musocco.

Controllo ed inserimento del campo nomadi.

Dotare 1 centri di aggregazione esistenti (anziani e tempo
libero) di animatori.

Rafforzare e sostenere le numerose associazioni sportive e

ricreative esistenti nella zona.

Allegato: Ordine del Giorno del Consiglio di Zona.
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RELAZIONE DEL COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA
CORRETTEZZA DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI
INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO, IN ORDINE ALLA VERIFICA
DELLE PROCEDURE.AMMINISTRATIVE _IN_ATTO_PRESSO__IL_COMUNE DI

e e o ot e e s s st v S e vy e el P S S

Fin dal primo impatto, l'indagine si & rivelata assal
complessa, trattandosi - in pratica - di esaminare non
solo le procedure ma sostanzialmente anche la stessa
organizzazione degli uffici € servizi comunali.

11 Comitato ha individuato prima di tutto i Settori pia
esposti, considerando i seguenti: Urbanistica, Lavori
Pubblici, Edilizia Popolare ed Edilizia Privata, Economa-
to, Commercio.

Sono stati sentiti tutti gli Assessori preposti ai singoli
Settori, accompagnati dail Dirigenti dei rispettivi Uffici
e Servizi; incontri specifici si sono svolti col Segreta-
rio Generale, con 1'Assessore Zorzoli, incaricato - in
Giunta - anche dei problemi relativi alla trasparenza e
con i responsabili del Settore Organizzazione e del SICOK.
£i & poi compiuta una verifica attraverso l*audizione di
esponenti del mondo esterno, di quello cioé& che ha maggio-
ri contatti con gli Uffici Comunali nel Settori suindica-
ti. In particolare, sono stati sentiti 1'architetto

Demetrio Costantino, presidente dell'*lOrdine degli



Architetti di HNMilano, 1'ingegner Giancarlo Giambelli,
presidente dell'Ordine degli Ingegneri, i1 geometra
Brambilla, presidente del Collegio dei Geometri.

Si & tenuta anche un'audizione degli esponenti delle ztre
organizzazioni confederali dei Sindacatf del territorio.
E' stato esaminato un ampi¢ materiale, fornitec da alcuni
Assessori, dalla Segreteria generale, dai Settori Organiz-

zazione, SICON e da altri uffici.

La prima conclusione a cul & pervenuto il Comitato, dopo
le suddette indagini e dopo ampia riflessicone, & che i1
problema nen si risolve solo verificando la possibilita di
infiltrazioni ai stampo mafioso, ma riguarda tutte le
possibilita di infiltrazione, nelle procedure dei setteri
pid delicati, ai ocgni tipo di attivitd illegale, anche
indipendentemente dalla criminalita organizzata e partico-
larmente di quella mafiosé. In realta, i fenomeni possonc
aniche essere collegati ed interdipendenti, ma nen di radcs
hanno una loro autonomia, nel senso che la corruzione e la
concussione rappresentano fenomeni a connotati prevalente-
mente individuali, attenendo ad un tipo di criminalité
comune che pud essere funzionale a se stesso oppure pui
aprire varchi per la criminalitd organizzata, la quale -
soprattutto nel nord - appare pit propensa ad utilizzar
metodi di infiltrazione di questo tipo piuttosto che
quelli della viclenza intimidatrice.

D'altronde, poich& il Comitato ha i1 compito di wvigilare
ed assumere iniziative anche sulla correttezza degli atti
amministrativi, & apparso logico e doveroso che 1'indagine
non fosse limitata alle modalita di contrasto di eventuali

ipotesi di infiltrazioni mafiose, ma riguardasse ogni

.,
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aspetto di correttezza, trasparenza, legalita delle

procedure.
si aggiunga, per di piti, che spesso non & facile distin-
guere tra il singolo che cerca di “‘ungere le ruote' per

spingere avanti una pratica e per ottenere una soluzione a
lui favorevole anche al di 1a della legalita e l'esponente
di un gruppo organizzato che ricorre a sistemi analoghi
per mandare avanti una pratica di lottizzazione di pid
ampio respiro. Fino ad un certo punto, le strade sono le
stesse; ma poicheé di solito 1 mafiosi non si presentano
con il biglietto da visita, & anche ovvio che i cammini
possono restare apparentemente lineari fino alla fine e
solo per motivi occasionali pud risultare, in seguito, con
chi =i aveva trattato. Cid rende particolarmente problema-
tico ogni accertamento ed espone 1'Amministrazione a

rischi evidenti e spessc non facilmente eludibili.

L.a seconda conclusione @& strettamente collegata alla
prima: se vi sono aspetti cosl complessi, se cosi diffici-
le & individuare tutte le possibili forme di aggressione
alla correttezza delle procedure, se cosi arduo & distin-
guere fra illegalitd del singolo e illegalitd del gruppo
organizzato, se infine le procedure in atto sono, per
tradizione, per forza di inerzia e per mille altri motivi,
cosi complicate, & certamente jllusorio pensare che
qualche aggiustamento, qualche modifica parsziale possano
rendere - di per s& - meno permeabile 1'apparato comunale.
Se non si incide sulla stessa struttura organizzativa nel
suo complesso, & difficile ottenere risultanti probanti ed
efficaci. D'altronde, come ci si difende dalla corruzione
del funcionario o dalla protezione (o connivenza? del

politico, se non istituendo sistemi organizzativi non solo

.

corretti e trasparenti, ma anche facilmente contreollabili



da tutti e basati sul principio della responsabilita
specifica dei funzionari o comungue dei pfeposti ai
singoli Settori o addirittura ai singeli procedimenti?

Vi sono rimedi che vengono subito alla mente e che possono
essere agevolmente impiegati; ma essi non sono mai, di per
s&, esaustivi e non creanc ripari esaurienti. Si pensi
alla delibera cosiddetta della trasparenza del 1986. Non
c'@ dubbio che essa ha rappresentato un elemento positivo
di chiarezza e di trasparenza. Ma si pud dubitare della
sua idoneitd, da sola, a difendere 1l'Amministrazione da un
lato dall'aggressione di una criminalita organizzata
sempre pid sofisticata e pronta ad aggirare tutti gli
ostacoli normativi e regolamentari e dall‘altro dal
pericolo costante rappresentato dalla possibilita di
comportamenti infedeli e scorretti all'interno stesso
dell'Amministrazione.

D'altronde, anche ad ipotizzare rimedi di tipo tradiziona-
le (intensificazione dei controlli, dei divieti, delle
formalitd, ecc.) si incorre in una ulteriore ed evidente
contraddizione: se - come meglio si vedra pid oltre - la
lunghezza e la complessitd delle procedure favoriscono la
possibilita di infiltrazioni illegali, aggiungere formali-
td significa allungare i tempi e rendere piQd complicato
l'iter e dungque finire per ampliare i margini di possibiii
interventi criminosi.

Ci sono altri Paesi che, ad esempio, in materia di appal-
ti, hanno battuto strade opposte: hanno cioé semplificato
al massimo le procedure, irrobustendo perd fortemente i
controlli ad opera compiuta. E' una scelta che solo in
parte appare condivisa dagli organismi comunitari, ma che
tuttavia evidenzia l'esistenza di un problema e la diffi-

coltda di risolverioc.
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Ma ancora: spessc si afferma che 1'eccessiva discreziona-~
1ita dell'amministraczione pubblica pud rendere pil permea-
bili le procedure e dunque favorire 1'illegalitd; ma
talora & vero anche il contrario; e soprattutto & pacifico
che vi sono settori in cul la discrerionalitd pud essere
vincolata ma non eliminata, in quanto sono necessarie
scelte di fondo (ad esempio di peolitica urbanistica) che
non possono essere ristrette in schemi rigidi, pena
1'arresto di ogni forma di sviluppo. :

Infine, sembra logico riconoscere che in molti casi pid
che alla modifica di singoli aspetti dei procedimenti,
bisognerebbe pensare al mutamento della stessa filosofia
organizzativa e della stessa concezione di fondo delle
procedure, per procedere in un contestec radicalmente
nuovo, ad una riorganizzazione dotata di veri connotati di
trasparenza, linearitad e impermeabilita.

Ma in attesa di tutto gquesto, che richiede comungque tempi
lunghi, riflessioni e confronti approfonditi, e procedi-
menti non semplici, 1'unica via percorribile & quella
tradizionale, cercando perd di non complicare tToppo le
cose perché cid sarebbe contraddittorio proprio con le

finalita che si intende perseguilre.

Alla luce di queste premesse, il Comitatc ha ritenuto
opportuno raccogliere e coordinare tutte le indicazioni
gia emerse dal lavoro di ricerca fin qui -compiuto, per

rilevarne alcuni connotati_di_fondo cui dovrebbero corri-

spondere le procedure per essere per gquanto possibile
trasparenti e c¢ontrollabili; e nel contempo puntare =su
soluzioni_organizsative di pid ampic respire, che non
possono rientrare nella esclusiva competenza'del comitato,
ma alle quali esso pud dare, comungque, un contributo. E°

noto, infatti, che della riorganizzazione degli uffici



comunali si stanno occupandoe, anche =sulla base di precise
indicazioni normative (la legge n. 241 del 155%0) e 4di
precise scelte politiche, diversi organi comunali: il

Segretaric e i dirigenti preposti ail setteri organizzati-

vi, per quanto riguarda 1'attuazione della legge 241;

1'Assessore all'Organizzazione; |1'Assessore delegato ai
problemi della trasparenza; alcunl Assessori - per la
parte di rispettiva competenza - dell'area relativa al

governo del territorio. Non ha senso che tutti procedane
isolatamente, al pari del Comitatc, proprio mentre =i
cerca di concorrere ad un risultato sostanzialmente unico.
Per di piQ, per il Comitato sarebbe veramente assurdo
pretendere di disciplinare con indicazioni specifiche e
puntuali ¢id che non potrd essere altro che oggetto di una
disciplina regolamentare dei singolil assessorati o
dell'intera Giunta e dei dirigentl degli uffici-

La proposta conclusiva, dungde, sara quella di un con-
fronto comune sullo stato dei lavori di riorganizzazione
della struttura e della macchina comunale nel suoc com-
plesso e delle procedure nei settori pid delicati, per
individuare le linee pil specifiche da seguire e procedere
poei in modo coordinato verso 1‘obiettivo di una reale
razionalizzazione-e di una effettiva trasparenza, sulla
base dei principi di responsabilitd e di controllo (anche
e soprattutto dei risultati).

Le indicazioni c¢he seguonc hanno dunque il valore di un
primo intervento, sulla base della valutazione di quanto &
emerso dalle indagini svolte dal Comitato; e non hanne
alcuna pretesa di essere esaustive. .
Il Comitato procedera pol con maggior approfondimento alla
riflessione sull'adeguatezza della cornice legislativa

all'interno della quale si svolgono le procedure comunali
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ed &lla individuazione delle linee essenziali di pos

riforme normative-

PARTE_ZECCNDA
La stessa Commissione Farlamentare Antimafia ha rilevato,
nell'ultima relazione sulle indagini svclte & Milane, che
ci sono alcuni segnali significativi di un tentative Jdi
ageressione degli Enti locali, anche a Milanco, da parte di
soggetti legati alla mafia o di organizzazieni mafiose.
Ovviamente, poich& i1 segnali emergono da indagini giudi-
ziarie, bisognera attendere l'esito dei procediménti
penali, per addivenire a formulazioni conclusive.
Cid a maggior ragione considerando che il Comitato ha gia
avviato una ricerca sulla situazione delle infiltrazioni
mafiose a Milano, che =sara completata entre 1'annce in
corso e consentirad, quindl di disporre di un quadro
d'assieme sufficientemente organiceo e definito.
Tuttavia, & sufficiente anche solo 1la prospettaczione di
un'ipotesi in attesa di conferma per giustificare ed anzi
imporre la ricerca di rimedi suscettibili di wvanificare
ogni tentative di intrusione.
D'altronde, & ben noto che i settori privilegiati, per le
organizzazioni mafiose, sono quelli degli appalti di opere
pubbliche, delle concessioni, delle grandi lottizzazioni.
5i & osservato (vedi ad esempico la ricerca condotta dal
Centro Nazionale Prevenzione Difesa Sociale conclusa nel
gennaio 1990, sul sistema degli appalti, nell'ambiteo di
una ricerca pid ampia ad esso affidata dal Comune di
Milanc sulla criminslitd organizrata nell'area milanese)
che i1l settore degli appalti & particolarmente appetito
dalle organizzazioni criminali; le quali, peraltro, si

avvaﬁgono anche dello scambio politico, della corruzione,



della forza di mercato garantita da ingenti capitali di
provenienza illecita. Il problema, In via generale, &
assai complessco, percheé la fantasia delle organizzazioni

criminali & sempre pil fervida di quella degli amministra-

tori e dello stesso legislatore; tant‘@ che - come giusta-
mente si & rilevato - i primi ad adeguarsi alla recente
normativa sugli appalti sond stati i mafiosi, ovviamente

non per rispettarla ma per trovare sisteml idonei ad
eluderla e 1lo stesso pud dirsi di oegni altro tipo di
organizzaczione che impieghi sistemi illegali.

Va ancora aggiunto che un aspetto da non trascurare @
quello della cultura di stampo mafiosc, che & propria di
varie organizzazioni che, pur non appartenende a rigore
alla mafia ne seguono € ne imitanc alcuni medelli ed
alcuni comportamenti. Il che deve rendere particolarmente
avvertiti ed attenti contro le varie forme di infiltrazio-
ne illegale organizzata, comunque qualificabili. Il
livello di periceolositd non & molto diverso, almenc nel
nord; e rilevante @& il rischio di un'assimilazione com-
plessiva al modello mafioso o© di wuna saldatura tra le
varie forme di criminalita organizzata, magari con prote-
zioni o connivenze di soggetti politici.

Per tornare agli appalti, comunque, bisogna dire che in
teoria la correttezza e la regolarita dovrebberac essere
assicurate dal rispetto delle regole e - per qguanto
riguarda le attivita tipicamente mafiose -~ dal rispetto

della normativa antimafia. Ma questa & solo teoria perché
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la possibilitd di servirsi di  prestaneme, d
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porre 1 cosiddeste gogic occulto, di reggiungere

m
ccordi_pio_o_menp _spentanei fra_ impreszs. I rimedi speci-

bl

fici saranno , esaminati nel paragrafo dedicato proprio

all'appalto, posto che essi sone glil stessi sia  per



iltrazioni mafiose sia che ogccorra

(o

combattere le n

< My

difendersi da attivita comungque illegali.
In questa sede, =1 pud rilevare che. l1'Amministracione

robustendo 1 controlli sulle

Comunale pud resgire
=

avvalendosi di indicazioni che provenivano da ricerche
condeotte dall ‘ISAFP e pur tenendeo conteo di alcune riserve
manifestatesi in senc al Comitato, ha ritenuto opportuno
proporre alla Commissione Affari Istituzionali del Comune
(lettera 29 aprile 19%1), <che sta elaborando lo Statuto,
di inserire nella bozza alcune clausole generali del
seguente tenore:

"Fatto salvo il rispetto delle norme vigenti in ordine
alla scelta dei contraenti e dei concessionari di pubblico
servizio o di beni demaniali e patrimoniali e delle
relative procedure, la stipulazione dei contratti o la
concessione a terzi di servizi e di beni & comunque
subordinata all'esistenza ed alla permanenza di condizioni
di assoluta trasparenza patrimeniale e reddituale dell'im-
presa prescelta come contraente o come concessionaria e
della sua attivita.

Tali condizioni vengono determinate in apposito regolamen-
to e richiamate nelle clausole di capitolato, di discipli-
nare o di contratto. In ogni caso, dovra essere prevista
la 1identificazione delle persone fisiche alle quali
l1'impresa, anche se costituita in forma societaria,
appartiene e la conoscenza immediata di ogni variazione.
Dovrd esszere inoltre prevista la garanzia che la contabi-
1itd e il bilancio dell'impresa.siano assoggettate a forme

di revisione e controllc di asscoluta affidabilita.
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Lo stesso regdlamento determina i casi in cui la suddetta
normativa non si applica, in relazione alla limitata
rilevanza economica del contratto o della concessione."

A guanto risulta, la proposta & stata recepita nella prima
bozrza dello Statuto; se essa resterd nel testo definitivo,
diventera regola generale a c¢ui dovranne certamente
attenersi gli uffici, nel predisporre gli atti relativi ad

appalti e concessiconi.

Fer il resto, la creaczione di un registro dellg impreze e

di un peggistro degli appalti, su cul si tornera pid oltre,

potra consentire un contrello pid efficace anche sulla
significativa ricorrenza di nomi di imprese e magari anche
di comportamenti.

Rimedi indiretti, come si vede, che tuttavia potranno

risultare di qualche (non esaustiva) utilitd. Per il

resto, occorre perseguire quegli obiettivi di linearita,
trasparenza e controllabilita che sono in ogni caso utili
per garantire - per quanto possibile - una linea di difesa
efficace contro la illegalita.

Inoltre, per quantc il problema del rapporto tra le varie
forme di criminalitd organizzata e la politica sia ancora
pid complesso di quelli gia indicati, si pud dire fin
d'ora che solo con una modifica del costume politico e con
una rinnovata eticitd di comportamenti ed una netta
separazione fra attivita di indirizzo politico e attivita
di gestione si possono creare argini efficaci contro ogni
tipo di pericolosa connessione.

Ma il problema, come & facile capire, va ben al di 1la
della formulazione di regole o indicazioni attinenti alle

procedure amministrative.

Appare utile, & questo punto, formulare alcune prime

indicazioni di carattere generale, a cul sembra necessario
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che 1'Amministrazione si attenga soprattutto nei settori
particolarmente esposti a rischio di manifestazioni di
illegalita. ) _

Questo complesso di ‘'regole', il Comitato lco ha desunto
dalle indicarzioni delle persone "esterne' all'Amministra-
zione raccolte nel corso delle audizioni, dalle riflessio-
ni di alcuni Assesscri, da precedenti laveri di ricerca
sul tema ed anche dai suggerimenti fornitl sia dal Prefet-
to di Milano che dall'Alto Commissario per la lotta contro
la mafia, dei quali - per quante posgibile - il Comitato
ha ritenuto giusto tenere conto.

Esse saranne formulate in modo schematico, ma riteniamo
che non sia difficile comprenderne la ratio e le finalita,

corrispondendo a criteri spesso di elementare evidenza.

- Attuare sempre la massima trasparenza e la massima
pubblicitd delle procedure. Per pubblicitd non &i
intende solo gquella formale e burocratica (ad es. Albo
pretorio), ma anche quella c¢he di wvolta in wvolta =si
rende necessaria ed opportuna per assicurare la piena
conoscenza da parte dei cittadini, entil esponenziali,
organismi di categoria, ecc.. Spetta agli organi compe-
tenti di individuare di wvolta in wvolta le forme pid
idonee per garantire pienezza di informazione, traspa-

renza reale e facilitd di controllo sociale.

- Definire con criteri oggettivi le procedure, eliminande
ogni forma di incertezza e di eccessiva e incontrolla-
bile discrezionalitd. 11 sistema dei manuali operativi
per gli uffici, messi peraltro a disposizione degli
utenti e di colore che hanneo rapporti con gli uffici, e

non solo utile, ma spesso addirittura indispensabile.
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Nelle pratiche di singoli, la prereocollazione dave
essere sempre rigorosa; ogni deviazione rispetto alle
normali priorit3 temporali o al normale iter deve essere
motivata per iscritto & restsre nellé pratica, in modo
ds essere verificabile da chiunque.

Bizogns e2liminare_tutte le_formalitd superflue e _farrsg
s

s2 ricorrendo, per quante possibile, anche & sistemi

di autecertificazione, facilmente sottoponibili a
controlle e prevedendo sanzioni (ad esempic esclusioni)
per gli inadempienti agli obblighi di completezza e di

veridicita.

FPer quanto possibile, aggelerars_al _massimo_le_copsrazio-

nli di rilascle di licenze e simili

~

Propric nalle
lungaggini si annida il rischio di interventi illegali
"accelerativi'}) e comungue ogni tipo di pratica, ridu-
cendo i passaggi non necessari, eliminando la moltipli-
cazione degli uffici da cul la pratica deve transitare,

favorendone esami congiunti da parte di vari uffici.

Seguire i1 principio, evidenziato da molti dei soggetti

ascoltati dal Comitato, secondo cui devono "glirare__le

persone_e_non_le _pratiche!; cié significsa non solo eszami

congiunti, come indicatec nel punto precedente, ma vere e

proprie conferenze_ _dei servizi e uffici in cui la

pratica venga esaminata da vari punti di vista contempo-
raneamente, eliminando cosi una serie di passaggi non

solo complicati ma anche temporalmente impegnativi.

=1 in cui deve permanere un margine di discrezio

=51 1n Cul deve permanere un margine dli giscrezio
nalita per 1'Amministrazicone, fare in modo che le scel

t
gianc trasparenti e contrellabili, da un lato vincolando
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2l _termine _delle _opere, cltre che sulls complessiva
attivitd di gestione e sulla funzionalitd e produttivita
degli uffici e servizi; introdurre gradualmente anche il
concetto della rilevanza del ggggggllé_:gi_gigglgggg“_

Anche indipendentemente dai singoli procedimenti,

garantire regolare _periodicita_ _dellsa conferenza__dei

servisi

anche ai fini della responsabilizzazicone e del

controllo complessivo dell 'andamento.

In tutti i settori in cuil vi siano da complere scelte
generali e di indirizzo (ad esempio Urbanistica) adotta-

re come sistema quellc della "udiengza_ _pubblica'" cosil

diffusa nel paesi anglosassoni, considerandolo peraltro
come il presupposto per addivenire pol a decisioni in un

certo modo irrevocabili se non con forme analoghe.

241:

a) sulla determinazione dei tempil e dei procedimenti

b) sulla determinazione delle singole responsabilitd per
procedimenti e fasi

c) sugli obblighi di trasparenza e motivazione scritta

d) sull'intervento dei soggetti interessati artt. 7 e @

della legge
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e) sull'intervento di .entli esponenzialil cui possa
derivare pregiudizie dei procedimenti (art. )

garantendo adeguata informazione e pubblicita.

Dotara 1'Amminiszstrazione di una "banca_dati! a formezio-

ne progressiva, mediante costituzione:

a) di un regisrtro__delle_imprese (con annotazione di

tutte le caratteristiche, tipologie, propriets,
variazioni, attrezzature, dipendenti, ffequenza dei
rapporti con 1'Amministrazione, ‘entita economica
delle operazioni complute con 1'Amministrazicone,
ecc. )

b)Y di un registreo__degli_sppalti (con annotazione di
tutti gli appalti, per entita, per valore, tipologia,
impresa assegnataria, andamento dell'‘appalte, forme
di subappalto, rispetto delle cendizioni di lavoro,
ecc.)?

c¢) di un registro _delle concessicni {(con lo stesso tipo

di annotazioni).

7) Dalle audizioni e dalla consultazione dell'ampic materiale

disponibile sono emerse, peraltro, ulteriori e specifiche

indica=zioni che, per comeditd di esposizione, verranno

suddivise per settori.



ARPPALTI

Si suggerisce di:

- procedere alla aggiudicazione =solo in base a progetti
esecutivi e non di massima

- realizzare la certezza dei costi sulla base di capitola-
ti e prezziari redatti da uffici pubblici

- predeterminare rigidi tempi di consegna delle opere,
dichiarati immodificabili (sanzione: risoluzione del
contratto e compimento dei laveri da parte di altra
ditta a spese della parte inadempiente)

- ammettere la revisione dei prezzi, solo nei casi previ-
sti dalla legge e sostenuti da adeguate motivazioni

- ridurre al minimo e sclo di fronte a esigenze controlla-
bili le wvarianti iIin corso d‘operé e le cosiddette
perizie supplettive

~ garantire la presenza effettiva del Comune nel corso dei
lavori, con un proprioc direttore e con collaudi anche in
corso d'opera _

- assicurare un rigoroso controllo delle modalita di
esecuzione del lavoro e delle condizioni di lavore
{(vanno escluse le imprese che impiegano il lavoro nero o
incorrono in ripetute viclazioni delle norme di preven-
zione e igiene)

- prevedere contreolli rigorosi per ogni valutazione di
congruita, e verifica delle offerte "anomale"

- rivedere il sistema dei ceollaudi (prevedere la rotazione
dei collaudatori, adeguare 1 compensi, riservare i
collaudi collegiall solo ai casi in cui cid sia imposto

dalla necessitd di varie competenze)



- aggiornére la delibera del 1986, alla luce della norma-
tiva pif recente e dell'esperienza ed estenderla a tutte
le materie gui considerate

- applicare, per tutti i lavori da affidare in appalto, le
procedure di gara (evitando formule miste, affidamenti
ancmali di lavori accessori, tipi di appalti-concessio-
nid

- individuare le forme per estendere queste regole anche

agli.enti ed aziende dipendenti dal Comune.

Vanno poi considerate con attenzione e pid apprefondita

riflessione le proposte formulate nella ricerca sugli

appalti del Centro Nazionale prevenzione difesa sociale,
fra le quali 51 segnalano:

- la proposta di utilizzo di societd di ingegneria per
assistere la pubblica amministrazione fin dal momento in
cui si & deciso di realizzare 1'opera

- la proposta di sottoporre una percentuale anche modesta
delle opere sottoposte a collaude alla verifica contabi-

"le di una societa di revisione

- la proposta di comporre rose di possibili collaudatori,
tra i quali estrarne unc a sorte

- la proposta di istituire appositi albi di societd di

collaudatori.

Infine, per quanto riguarda le Concessioni di servizi, il
Comitato concorda con la regola prevista nella prima bozza
dello Statuto del Comune (art. 81) secondo 1a'quéle le
imprese concessionarie di servizi sonco scelte con criteri
ceoncorsuali®. E concorda anche sulla necessita di evitare
ogni forma di commistione con societa al cul contreolloe

partecipi il Comune-



Si propone di:

- Vincolare le scelte discrezionali a criteri prefissati

renderle pubbliche e trasparenti

=

- Adottare il sistema dell'udienza pubblica sulle grandi

scelte

- Sottoporre sempre le scelte di pianificazione territo-

riale a valutazione di fattibilit3d economica
- BAdottare varianti solo se inserite in documenti

indirizzo a carattere generale

di

- Definire i1 rapporti con i privati sulla base di proto-

colli d'intesa non riservati

- Utilizzare ampiamente il sistema delle conferenze di pil

servizi tenendo conto della contiguitd tra 1 wvari

settori come quello Urbanistico, Lavori Pubblici,

Edilizia Popolare e Privata

~ Avviare solo lavori con finanziamenti certi, evitando le

forme di frammentazione a tratti successivi, che

finiscono per lasciare ampi spazi di incontrollabilita

EDILIZIA PRIVATA

Le indicazioni pricipali si sostanziano nelle seguenti:

- Semplificare e accelerare al massimo le procedure

poil

- Intreodurre, ove poszibile, sistemi di autcocertificazione

con controlli mirati e sanzioni

- Ai fini della trasparenza, utilizzare ampiamente

la

regola della motivazione, sancita dalla legge 241, circa

i criteri che =i intende seguire



- Consentire un agevole accessce alle pratiche ed al loro
andamento, ai fini di una verifica pubblica, contro ogni
forma di favoritismo

- Adottare subito e rendere pubblico, eventualmente con
adeguamenti, il manuale operativo delle procedure di
conceszione edilizia, gi& predisposto Ga tempo sulla
base di accurati lavori di ricerca e di analilsi

- Avviare una seria riflessione sulla composizione della
Commissione Edilizia anche alla luce di quanto emerso

dalle audizioni esterne.

FORNITURE
1 & ritenuto copportunc analizrare anche questo delicatc

settore e ne sono emerse queste specifiche indicazioni:

- Programmare tutte le forniture necessarie per 1 vari
settori dell'Amministrazione, per quarnto possibile
annualmente

- Uniformare il sistema di acquisti dei vari assessorati a
quello seguite dal Settore Economate, tendende alla
unificazione delle procedure e del programmi

- Ove possibile, seguire sempre 11 sistema delle gare
pubbliche; motivare esplicitamente la scelta di altri
sistemi e limitare al massimo le ipotesi di trattativa
privata

- Procedere all'adeguamento alle direttive CEE in tema di
forniture

- Pubblicare periocdicamente gli elenchi deil fornitori con
tutti i dati necessari

- Migliorare le procedure di cchtrollo, basandole anche su
analisi del rapporto costi-qualita

- Rendere pid sollecito l'iter deil pagamenti.



Si propone di:

Adottare esclusivamente criteri motivati di competenza e
specializzazione, in riferimento alla natura dell'opera,

al livello di competenza necessarls, ecc.

pecifica ed as=sicurare la

1]

Garantire forme di pubblicita

[y

cC
pubblicarzione pericdica degli ncarichi, con invieo alle
organizzazioni di categoria
Istituire un registro degli Incarichi con tutte le
indicszioni necessarie per garantire la massima traspa-

renta

AECSEGNAZIONE ALLQOGGI

Sono emerse alcune discrasie che potrebbero essere corre: -

te con facilita.

I1

Settore Edilizia Popolare si occupa scolo dell'assegned

zione di alloggi dati in gestione allo I.A.C.P., ment:-.

degli altri alloggi di proprietd comunale si occupa .

Settore Demanio. Sembrerebbe opportunc procedere all
unificazione, sotto 1l'uno o l'altro assessorato, o
l1'adozione di procedure unitarie (bandi, graduatoric,
priorita, ecc.?), c¢on garanzie adeguate di pubblicitd -

trasparencza, con esclusione di ogni forma di discrezion.

'itd e con 1'osservaczicne di criteri oggettivi, predeter-

minati e facilmente contrellabili nella fase di applica-

Zicne.

Fy



Altra discrasia sta nei ritardi per cid che attiene alle
assegnazioni di alloggi popolari. L'ultimo bando risale al
1979 ed & evidente che il tempo trascorso & troppo lungo,
anche se & agevole comprendere le difficolta di predispo-
sizione e di gestione in un settore cosi delicato, in cui
& facilmente presumibile che le domande ascenderannc a
molte migliaia; i1 c¢he render3d necessarie medalitd e
criteri di assegnazione pit precisi, definiti e rigorosi.
In secondo luogo, sembra intercorrere troppo tempo tra il
momento in cul l'alloggio resta libero e 1‘'assegnaziorie:
cid favbrisce le occcupazioni abusive, che - oltrettutto -
con il sistema delle frequenti sanatorie, finisconc per
alterare qualunque tipo di graduatoria e di priorita.

E' vero che talora 1'abbandono (o la cessione) dell'allog-
gio non viene denunciato; ma questo ecidenzia la necessita
di effettivi controlli, che il Comune e lo I.A.C.P. devono
predisporre affinché la situazione sia immediatamente nota
e sia costante il livello di informazione sullo stato

dégli alloggi, della loro occupazione, dei contratti.

LICENZE_DI_COMMERCIO

A quanto hanno riferito l'Assessore e i funzionari respon-
sabili del settore, le procedure di rilascio di licenze
normali non presentano particolari problemi perche si
segue linearmente la disciplina di legge e i tempi sono
ristretti (di norma, &0 giorni).

Qualche problema in piQ si pone per le licenze di maggior
respiro, legate ad es. alla grande distriburione. In
questo caso, 1 controlli debbono essere piQ attenti ed
approfonditi, riguardando non solo gli aspetti formali ma

anche la compatibilitd degli insediamenti.



Altro aspetto delicato & quello relative alla cessione

delle licenze, che pud essere strumentc di illegalitd e di

alterazione del normale iter. Sembra da escludersi, allao
stato, il fenomeno ben note altrove, dei subentri ‘forza-
ti" ad opera di organizzaczioni malavitose. Ma resta

l'opportunita di prevedere controlli melte attenti ed
assicurare piena collaborazione fra 1'assessorato e le
organizzazioni dei commercianti, collaberazieone che
peraltro risulta gia in atto.

Vi sono delle zone della citta in cui il turn-over & un pd
troppo frequente e suscita perplessitd e precoccupazione
anche in relazione al fenomeno della buona uscita che in
zone centrall assurge a valori molteoc elevati e pud pre-
starsi, quindi, ad operazioni illegali o ad infiltrazioni
da parte di organizzazioni che dispongono di forti 1liqui-
dita.

I1 Comune pud esercitare adeguati controlli solo in parte;
per altri aspetti, sono altri uffici dello Stato (Regi-
stro, Imposte, ecc., quando non occorra addirittura
I'intervento dell ‘BAutoritd Givdiziarial che possono
effettuare ulteriori e pid apprefonditi controlli. Una
collaborazione fra gli uffici del Comune, le Associazioni
del commercio e gli uffici dello Stato competenti pud
rivelarsi di notevole utilitd ad ogni effetto.

Il problema, ocome & noto, & stato scollevato anche a
riguardo delle operazioni di riciclaggio; e quindi &
chiarc che esso dovrd essere approfondito anche sotto quel

particolare profilo.



et

L'inadeguatezza della macchina comanal rispettec
compiti che oggl =stanno <ci fronte all'Amministrazi
Comunals &I una grande citta, &€ stata rilevata da va
parti Sopratrtulte, e stata evidenziats 1'eccess
frammentazione dell'organizzazicng, L botucket sem
raziconale divisione del laveoro, la farraginosit de
rrocedure, la prevalenza degll aspertl formallsticl su
corretta articclazicne e distilnzicone Zi compiti
responsabilita, la difficeolta di efficacl procfzdure
controllo.

L'impressicne gcel! Cfomitato, &lls luce degll elems
raccclti nelle audizioni e dell'eszame del numercse ma
rialie scguisito, & che nonostante cognl sforzc organizza
ve compiut o in Ppa

&g
o, tali valutazioni ceonservino almen
una lorce wvaliditd ed attualita. D t

sensoc si esprime c¢on . chiarezza la relazione

-
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l'Assessore all'Organizzazione ha svolto nei giorni =cor:.

davanti alla Giunta, propconendoc un pianc di ricrganiz:.

zicone, e di cui la stampa ha ampiamente riferito. Ors
evidente che quanto pild un'organizzazione & inadeguata,

poce controllabile, tanto pit essa pu

(41

esSsere permeac

per chi voglia approfittare di tutti

]

=
=

per svolgere attivitd illegali. Ecco perché non =i zi
trattarsi sole di una questicne di efficienza, ma di
problema che riguarda, e ben da vicine, anchz le gues:

di cui =i sta occupando il Comitatc.
@]

cocorre, guindi, non perdere le occazionil fornite da
legegl di grande importanza ccme la 122 e
- 0 .

- a

[ )

i spari dispornibl’



241, per procedere ad una ristrutturaczione e riorganizza-
zione ¢the - assieme all'efficienza - riescano a garantire
trasparenza, contrcllabiiité, linearita delle procedure e
dunque maggiore impermeabiliti.

E' assai probabile, come gi& accennato, che si debba

realiz=zare tutto questo con  un proccio radicalmente

T}
'3

diverso al problema dell'organizzazione e che 1'intera
filosofia vada comunque modificata. SiI tratta di  compiere
scelte di fondo coraggiose per 1s raziconalizzazione del
personale e per la sua riqualificazione; anche all'interno
dei "tetti" previsti dalle norme vigenti, senza arrestarsi
davanti ai limiti normativi, e considerande che anche al
loro interno & possibile. realizzare una politica del
personale giocata sulla validitd dei concorsi, sul sistema
delle assegna=zioni al posti ed agli uffici, sulla riguali-
ficazione, sugli incentiwvi, sulla mobilita, sugli ocrari 4i
fondo, perfino sulle relacioni sindacali.

Certo sonc tematiche di1 fondo, che non possonoc essere
affrontate esaustivamente In questa sede; nella quale &
sufficiente l'enunciazione del problema generale, con
alcune specificazioni di immediata cperativitd che partono

«

anche dal presupposto che non si posscone fare valutacioni
di congruitad, giudizi di fattibilita, analisi di progetti,
con tutti i relativi contrelli, se nen si dispone di
personale veramente qualificato ed in grado di svolgere
con competenza e professionalitd tutte gueste operazioni.
Non si pud dire che queste competenze manchino, nel
persconale del Comune di Milano; ma & doveroso rilevare che
esse sono quantitativamente insufficienti (4 architetti
per l'intero Settore Urbanistico!) e che vi & una spropor-
zione netta, nell'organico comunale, tra il personale

d'ordine e quello preofessionalmente qualificato



(ovviamente, la sproporzione numerica & tutta a vantaggio

del primod.

Occorre dungue:

riordinare gli organici, garantendb una consistente
presenza di persconale veramente qualificato e tecnica-
mente preparato ed uvtilizzando, in tutti i casi in cul
sia gonsentito dall'ordinamento positive e dallo
Statuto, anche contratti privatistici;

assicurare sistemi continuativi di formazione permanen-
te '

promuovere forme di incentivazione all'innovazione
promuovere strutture organizzative a matrice

promuovere sistemi di gestione per obiettivi e speri-
mentare situazioni di mercato simulato

adottare come metedo le conferenze dei servizi
istituire sistemi wvalidi d4i controllo sull'andamento
degli uffici, con definizione di precise responsabilita
dei dirigenti per i risultati, per la correttezza, per
l*efficacia e per la produttivitd degli uffici (art. 51
n. 4 della legge 142)

rivedere il sistema dell'informatizzazione delle
procedure e delle attivitd comunali, studiando anche
una ristrutturazione del SICOMNM )

nei concorsi, seguire la regola {(indicata dal Ceomitato

alla Commissione Affari Istituzionali, con la citata

"lettera 29 aprile 1991) secondo la quale le commissioni

giudicatrici devono essere composte esclusivamente di
esperti, esterni o© interni all'Amministrazione, con
netta separazione rispetto a qualsiasi forma d4di inter-

ferenza politica.

Un'aspetteo fondamentale, che meriterebbe una trattazione

specifica, & quello dei controlli, per il quale il proble-

ma non & solo organizzative, ma anche culturale. Vi & da
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sempre una filozefia nelle amministrazioni locsli, che
privilegia i controlli preventivi di legittimitd; e lo
stesso legislatore dells 142 ha fatto, in questoc senso,

solo qualche timido passo avanti. I1 Gdiscorso, perd
reimpostato nel sensc che !'operato dellamministrazions
deve risultare controllabile in tutte le sue fasi ¢ in
tutti I =uoil preocessi operativi e dunque: nelle fasgi
decisionali, sia tecniche c¢he politiche; nel

attuative (tempi e modalitad i asttuaczione delle scelte
monitoraggio dei processi di avanzamento); nelle fasi di
valutazione tecniceo-politica dei risultati rispetto agli
investimenti. Va realiz=zata una nuova cultura dei control-
11, che ponga sotto I riflettori soprattuto i1 contenuti e

i rizultati.

CONCLUSIOHN]
Quanto si & fin qui rilevato, ha consentito gia d4di eviden-
ziare un complesso di principi, a cui tuttl 1 settori
dell'Amministrazicone e particolarhente gquelli pid esposti
a rischio dovrebbero igpirare i propri comportamenti, pur
senza che vi =sia nel Comitato la pretesa di aver fornito

indicazioni assoclutamente conclusive.

Ma, come si & accennato all'inizio, esiste anche un
preblema di  riorganizzazione degli uffici e servizi
comunali e di rierdino generale delle procedure. Questio

lavoro, al quale stanno attendendo diversil organi del
Comune e che pure deve avere tra le sue finalitd la
realizzazione puntuale e penetrante anche degli obiettivi
di lineesrita, correttezca e trasparenza a cui si & fatto

pid volte riferimento, & certamente di grande impegne e di



grande respiro, a fronte di una macchina comunale che =i &
venuta formando con certi connotati nel ctorso degli anni e
che in qualche settore ha finito per cristallizzarsi.

Ma esso & la premessa per la realizzazione i un ulteriore
passo avanti, che & quello della Informatizzazione di
tutte le procedure, che, fra l'altro consentira di
zemplificare ed oggettivare tutti | percorsi ed i procedi-
menti, rendendecli pid certl e pid agevelmente contrellabi-
1i. Ma informatizzare procedure e sistemi arcaici sarebbe
un errore; ecco perché anche l'informatizzazicone va vista
come un corollario della ricrganiz-cazione e non come un
sistema di razionalizzazione dell'esistente.

La proposta che il Comitato formula, a questo fine ed a
quelli illustrati nel primc paragrafo, &.quella di un
incontro di lavoro, diretto e coordinato dal Sindaco, che
metta a confronte i lavori in corso pressc gli assesseorati
(Organizzazione, Urbanistica, Lavori Pubblici, Edilizia
Privata, Economatc), pressc gli uffici competenti (Segre-
teria, Dirigenza Settori Organizzazione ¢ Dirigenza SICOM)
e pressc 1'Assessorato su cui gravita anche la delega alla
trasparenza e tragga alcune prime conclusioni ed alcune
indicazioni 4i cobrdinamento - eventualmente da sottoporre
anche ad esperti, tecnici, organizzazioni di categoria,
ecc. - per il lavoro ulteriore da svolgere ai fini del
riordino della strutture comunale, della revisione delle
procedure, dell'attuazione della legge 241 e successiva-
mente deil processi di informatizzazione, in un contesto di
trasparenza, correttezza e facile controllabilita.
Naturalmente, dovrebbe partecipare anche il Comitato,
propric al fine di assicurare una stretta aderenza tra i
principi e le regole pid sopra enunciate e gli intenti
organizzativi che l'Amministrazione comunale deve perse-

Euire.

.
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Sarebbs queste, 2d avvisc del Cemitate, 11 risultate pi
fecondo e pid ricco di prospettive di un lavors c¢he =i sta
facendo in varie sedi e con obiettivi spessc analoghi e

h]

che potrebbe trovare nella corretteczza, trasparenza
linearitad delle procedure e nella lore impermeabil

finalitx di fonde, ccagulante 4i cogni sferzo

-

Il Cemitato come gid =i & accennsto

Hd

a
all'ghiettivo, altrettante rilevante, d=ila €fficiens
r

approfondire ulteriormente slcocuni asgstti rel
PP F

materia qui considerats, particclarmente sot
normative: cid riguarda in particolare u
congruitd ed adeguatezza della vigen
materia di appalti, anche in rappor
attualmente in vigore nell'ambito comunitario; analoga
riflesszione verra dedicata anche al sistema delle conces-
sioni, che presenta anche sul pianoc normative problemi di
non poco momento. A tal fine, i1 laveori del Comitato
proseguiranno, dopo la presente relarione, con approccio
pid analitico, avvalendosi delle competenze specifiche
esistenti al suc interno e di eventuali collaborazioni; il
coordinamento - per questi aspetti - sard assicurato dal

Vicepresidente Prof. Berti.

ny

Proseguirannc, intante, le altre ricerche ed indagini gi

gecise dal Comitato-

Il complesso di indicazioni che si & cercate éi formulare
costituisce un primo contributc al perseguimento di un
obiettivo che ha visto unite 1'intero Consiglic Comu
quellc di rendere sempre pid lineari, corrette trasg

bl

ti e controllabili le procedure in atto, nello s=forzc  J&i

e
T

pr
contenere ogni possibile fenomeno di infiltrazione illega-

le.



Valuterd ora 1'Amministrazione, come tradurres Jueste
t

indicazioni in indirizzi e direttive per i vari sett
comunali, anche attraverso provvedimenti specifici, ch

=
consentane il progressivo adeguamento delle procedure e

(=1
7}
ct

delle strutture comunali alle regele enunc e
di un riordince complessive dell'assetto funrcicnale e
organizzstivo del Ceomune di Milano ed in vista delie
eventuali ulteriori indicazioni che 2MEr gETanno
dall '‘approfondimento dei temi specifici che il Comitate =i

& riservato di compiere.
Milano, 18 luglio 1991.

Il Presidente

(Prof. /Tarleo Smuraglial
/



P R E S I D E N Z A

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA GSULLA CORRETTEZZA
DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI
STAMFO MAF IDS0

- O ™M U NI C o a T 0O

Il Comitato di iniziativa e di vigilanza sulla corretterza
degli atti amministrativi e sui fenomeni di infiltrazicne di
stamps mafioso)

reso edotto dell'andamento della discussione in Consiglio
Comunale sulla relazione relativa alle periferie 2 di alcune
affermazioni effettuate in quell’occasione, spesso destitui-
te di fondamento e suscettibili di discrientare 1’opinione

pubblica, ritiene doveroso precisare quantoc seque:

1 il Comitato & stato istituito dal Consiglic Comunale e ad
esso si rapporta. EY in maggiovanza composto di persona-
lita she non fanno parte del Consiglio Comunale (i1

esterni e 4 consiglieri?. Non pud dungue 2 non  deve
essere confusc con assetti e schieramenti politici  del
Consiglia stesso.

I1 Comitats sta assolvendo 1 compiti che gli erano stati

b3

affidati: & in corsa una ricerca, che sard completata
entro 1’annz, sulla presenza maficsa a Milano, che
dovrebbe consentire di vicostruire le linee fondamentali
del fenomeno stesso; e giad all’esame una bozza di rela-
zione sulle procedure in atto del Comune di Milano e

sulle indica=zioni del Comitato per renderle men



permeabili per qualsiasi forma di illegalita (si confida

di giungere ad una rapida approvazione in Comitato); sono

in corsce udienze conoscitive del Comitats sui mercati
generali, sulle imprese di pulizia, sulle condizioni di
lavaro nell’edilizia, sulle infiltrazioni maficse in

alcuni settori del mondo economico;  tutte indagini gia
avviate e che si confida di poter concludere con rapidita
alla ripresa autunnale; va peraltrao ricordato che il
Comitato non ha i poteri di una commissione di inchiesta
e quindi non & lecito attendersi dal sun lavoro risultati
che sono possibili solo per 1'Autorita Giudiziaria o per
le Commissiaoni  Parlamentari cul siano stati  conferiti
poteri analoghi.

I1 Comitato ha dato pricoritad alla relazicne specifica
sulla situazione in alcune aree periferiche della citta,
perche ha vritenuto urgente 1'intervento sinergico di

tutte le forze dello Statoc e dello stesso Comune  di

Milano.
Da cid, 1la relaziane approvata il 20 maggioc e subito
trasmessa ai consiglieri, tramite il Sindaco, & poi alla
stampa.

LTanalisi svolta & certamente incompleta, ma essa contie-—
ne l’essenziale di cid che successivamente (la serie di
servizi giornpalistici inizia il 9 giugno) & stato ampia-
mente ripreso ed evidenziato dalla stampa (un esempiao,

tratto dalla scheda sulla Zona 20: "in Via E. Bianchi unc



1)

stabile delle case popclari al numero civico & pratica—
mente cocupato dalla malavita, che impedisce perfino la
manutenzione delle sette palazzine praticamente inacces—
sibili anche per i tecnici dello IACF, dell’AMSA, ecc.").
Il Comitato ha scelto cansapevolmente un metodo di lavaoro
non appariscente, ma fondato su analisi concrete e su
riflessioni collegiali, nell’ambite e con la piena
consapevolerza dei suni limitati poteri; questa metodolo-—
gia di lavoro si avvarra certamente del contribute di
suggerimenti, indicazioni, proposte e critiche costrutti-
ve, del resto pid volte scollecitate ma con ben scarsi
risultati.

I1 Comitato, infine, ha assuntz 1'impegno di  assolvere
anche al compito di vigilanza che gli & stato  assegnato;
in guesto contesto, verifichera - nel periodo avtunnale -
l7efficacia delle iniziative assunte per il risanamentc
delle periferie milanesi.

Infine, il Comitato tiene a ribadire che il fenomeno

delle infiltrazioni mafiose a Milano risale a vecchia

data, ha assunto nel tempo connotati diversi, si @&
ulteriormente sviluppato nella fase di  espansione del
traffico della droga e si presenta nggi nelle farme pif
svariate, a cominciare = come & ovvio - da quella del

riciclaggio. Si tratta di un fenomeno molto serio, che va
conasciuto & fondo ed affrontato con tutti gli strumenti

possibili, per evitarne 1l'espansione e per impedire

{
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pericolose saldature con altri  fenomeni di  criminalita

organizzata e di affarismo illegale.

A questo fine, servons analisi corrette e approfondite,
sforzi congiunti e consapevoli, piuttosto che strumenta-—
lizzazioni. Il Comitato continua 11 suo lavoro, nello
sforzo di adempiere al mandato conferitogli dal Consiqglio

Comunal e.

Milano, 9 luglio 1991



CONSIGLIO COMUNALE DI MILANG

Comitato di iniziativa e di vigilanza sulla
correttezza degli atti amsinistrativi e sui
fenomeni di infiltrazione di stampo mafinso

CONFERENZA_STAMFA_DEL_22 LUGLIO 1991

Tra i compiti fondamentali del Comitato, c’& quello di "apalizza-

re le procedure amministrative inm atte presso 1l Comune di

~

Milano, nei Settori pin aspasti, al fine di verificare guali

siano gli spazri attraverso i quali possono realizzarsi le

infil-

trazioni mafiose e studiars la modifiche procedurali idonee a

restringerii, formulando all’'uopo specifiche propastes",

E" forse ia prima volta che un Comune decide di sottoporre ad

analisi tutte le propris procadure, con guesta finalita,

do il compito ad un Com:itato composto pravalentements di

affidan-

"ostar-

ni". Consapevole dell ‘importsnza delis scelta 2 degli  obiettivi

da raggiungera, ed anche delis ovvie difficolts, il Comitato ha

lavorato intensamente, consultando ampio materiale, svolgende

audizioni = indagini conosc itive, =cc. e estendendo 1° indagine a

tutto campo, neila convinzione che ocoorresse valutars

complesso delle procsgurs samministrative e della stessa

1 'intero

Srganiz-

Zazione comunale, soh+a il orofiio della possibilita di infiltra-

zioni di cualunque Zipo  di attiviea iliegale, nella convinzione

th2 ogni spazio che si  zapra, pua Tavorirs nen soltanto

R

trazione 4i una crimineiita 4i tipo comune, ma anche ‘i

zione i attivitad mafics=sz o camungue di cstampo matioso.

-
1_1

Al termine di questa Srima  tasze oi indagine, i
i

m

rasmessa al Sindacs {1 19 luglio, un ampia

L'infil-

nfiltra-

lazione, rissrvan-

doszi di affrongirz in =zo guito ulteriori aspetti cne richisdano

analisi pid aporofondizz.



CONSIGLIC COMUNALE DI MILANO

Nella relazione si chiarisce che per ottenere trasparen:za,
correttezza e impermeabilit3, occorre da un lato agire sulle
pracedure e dall'altro operare sulla stessa organizzaziocne
comunale.

Fer il primo aspetto, la relazione indica una serie di regole e

di principi cui sarshbbe opportuno che l'Amministrazione si

attenesse in generale e nei vari Settori. Fer il secondo, consa-

pevole che diversi settori dell Amministrazione stanno lavorando
al riordine della macchina comunale, il Comitato - dopo aver
formulato alcune indicazioni di carattere generale sulla politica

Organizzativa @ del personale ~ prﬁpane un incontro-seminario,

sotto la guida del Sindaco, tra tutti colaro che =i gccupana  di

guesti problemi e il Comitata, per coordinare gli s?orzi, defini-
re ocbiettivi di lavoro comuni e cercare di realizzare al tempo
stesso efficienza, correttezza o trasparenza.

Fer quanto riguarda le regole, la relazione divide le sue indica-

zioni in due parti:

1* formulazione di L2 regale e di principi di carattesre gensrale
da utilizzare come criteri ispiratori di tutta 1l attivita
comunal e

2° dall‘altro, una serie di indicazioni specifiche per i vari

Settori considerati separztamente: appalti; urbanistica =

et

avari gubblici; ediliria pPrivata; farniture; incarichi

rotessionali; asseanazione di alloggiy licanze di commercia.

=]

o]
Si segnala, fra i'altro, la proposta di istituire uwna sorta di

delle imorege, un registro degli sppaiti; un registro delle

Cit dovrenbe consentire un maggior controllo delie socistid =
deqli organismi che ¥2ngonao a contattn col Comune, anche per
ovviare al fenomeno dei prastanome, del soci  occulti, deqgli

actordl “fra ilmpress, “he 500 strumenti tipici delle
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puwr  se meno raopopresentati, non mancano esempi dei pin?
comuni  laveri inerenti tale attivita', guali demolizioni,
rifacimenti e finiture. .

Di starsa rilevanza, viceversa, la natura dei
cantieri aperti relativamente alla realizzazione di opere
infrastrutturali, la qual cosa non ha permesso analisi di
merito in questo ambito.

In talz contesto, la natura della committenza
risulta nella massima parte privata (82, 4% dei casi),
mentre la restante parte e' suddivisa in modo pressocche?
paritario tra pubbilico e cooperativoe. Va, comunaue,
rilevata la notevole dimencione relativa di alcune opere
commissionate mnon da privati, che =sottenduno cantieri
altrettanto importanti.

Infatti la dimensiorne ococupazicnale dei cantieri a
committenza pubblica e cooperativa risulta superiore alle
8 unita'® contre le 6,5 circa dei restanti.

Una notazione, infine, sui tempi di realizzazione
dell' indagine. La rilevazione di campo e contemooranea
documentazione fotografica sono ctate realizzate nell?arco
di una  settimana lavorativa, ivi comorendendo uana
riceognizione preliminare utile alla mappatura dei cantieri
esistenti ne) territoric del comune.

La concentrazione dell'attensnione snpnli aspetti
piu’ evidenti e immediatamente valutabili delle condizioni
di sicurezza ha evidentemente limitato il camopo
d! indagine, permettendo, peraltro., una celere e comnpleta
conoscenza dello stato di odni cantiere, conseguentemente,
del grade di rischio sofferto sia dalle maestranze che,
ove sia dato il caseo, dalla popolazione.

S8i e' potuta realizzars in guecto modo una sorta
di maopa dei rischi, anche c=e parziale.

3. I RISULTATI

3.1 - Descrizione

Gli aspetti presi in considera-ione dall’indagine
sono stati i ceguenti: .

1) Scavi

2) Viabilita®' di cantiere

3) Opere provvisionali

4) Lavori in prossimita' di linee elettriche

S) Apparecchi presenti in cantiere

£} Pericolo di caduta dall'alto

7) Demoliszioni

8) Mezzi di protezione personale e segnaletica di cantiere

Fer cgnuno di gessi e’ ctata verificata
1'ottemperanza di alcune delle orincipali e piua?t comuni
norme previste dalla lepislazivne in materia. La specifica
dei riferimenti normaktiyi o5 in considerazione e?
riportata nelle Eavole allegate. cecnlimati... area s



situazione riscontrata nei cantieri, per singolo aspetto e
riferimento di legge. ’
1l periodo di effettuazione della rilevazione

{seconda meta® del mese di lunlio) ha ovviamente,
influenzato i tassi di risposta ai singoli aspetti
indagati, condizionati dall'evoluzione stagpionale dei

cantieri, particolarmente se di dimensione contenuta.
Conseguentemente o' stato cossibile verificare un

minor numero di situazioni connecsse alle fasi iniziali

dell*attivita? di cantiere, auali, ad esempio, scavi e

demplizioni, mentre oiu' ampia e? risultata la casistica
relativa alle opere provvisionali atte tanto alla
protezione dalla caduta dall’alto, nei lavori in
elevarione, guanto alla prevenzione rispetto

all'eventualita' di essere colpiti da pravi.
Fer quanto riguarda le protezioni verso il vitoto,
ualche limite allia verifica di guesto azpetto e' derivato
dalle modalita' di esecuzione della rilevazicne, svolta,
nella maggior parte dei casi, in modo necessariamente
esterno al cantiere.

Su  di un aspettn particolare, nci, guale Qguelleo
relativo all'ececuzione di cpere in - Jrossimita’ di linee
elettriche in tensione, non e’ stato riscontrato, nella
presente indagine, alcun caso.

Evidentemente la ripetizione operiodica della
rilevazione in momenti stagionali diversificati, cosi?
come 1a sua estensione, potrebbero aumentarne e

migliorarng: la sinnificativitar, tottrlineande, comungue,
che altri ewvano pli scopi della presente.

Venendo ad una prima illustrazione dei risultati,
relativamente agli agorepati di risnoste conces~nenti
ognuno degli asoetti indagati, si obuo' notare un piu?
elevato tasso di irregolarita’ di applicazione di norme di
sicurezza nelle operazioni di scavo in confronto alla
realizzazione di opere Frovvisionali o alla prevenzione da
cossibili  cadute dalitalto, esciudends il riferimento
particolare concernente 1'uso di cinture e reti di
sicurezza. '

Va tenutan, peraltro, presente che sotto la voce
“irregolare" sono  state comprese csituazioni sia di
parciale o incompleta applicazione della norma che di
totale inosservanza della stessa, A diverso, ouindi, grado
di pericolosita'. ' ‘

Nom si e’ voluto qui discriminare, affidando al
supoorte visivo ogni considerazione di merito, che deve,
necessariamente, tenere conto di  altri aspetti guali ia
natura, dimensione e cemplezcita? dell®apera. il relativo
stato di avanzamento. le eventuali sirerpie tra impresa
principale e unita' di subappalto.

Relativamente meno prave anche 1lg situazione della
viabilita’ di cantiere cosi' come ogurlia relativa alla
ovotezione delle postazioni di lavoro fisse, anche se in
auesti casi le medie risultano wWlterinrmente abbacsate
dalla scarsa attencicne poszta nella provzrzione al transito
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forca semplice nei sellevamenti a mezzo gru.

Va, comungue, notato come 1la situazione di
regolarita’ rinuardi un numero di cantieri che ragoiunge
in—un solo caso, almeno la meta’ piuw' uno di guelli del
pruppe di riferimento. '

Considerazione a parte merita 1'aspetto relativo
all’impiego di mezzi di protezione perscnale da parte dei
lavoratori. 11 bassc tasso di regolarita’ verificateo. pur
limitandoci alle comooenenti pin? comunri auali
1'abbigliamento, 1'elmette ¢ 1l calzabure di zicurezza,
mestra la scarsa attenzione posta nei confronti dell’usze
dei piu’ elementari mezzi individuali di oprevencione
antinferturnistica.

Fassandn a considerare 11 grade di risoondenza
alle singeole norme prese in considerazione, e' possibile
notare come relativa mappnior attenzione venpa rivolta ai
mezzi di prevenzione piun' immediatamente connessi ad una
piu? apevole e’ celere attivita® di lavoro. Situazioni
quali una correbtta viabilita? interna, cosi’ come la
stabile installazione a terra o 1'ancoragoio dei pontegoi,
assieme alla buona fattura dei piani di caloestio e
all'altezza dei montanti rispetto al pianc di lavoro, sono
verificate in misura intorne al 40% dei casi.

Mon altrettante si oot dire, viceversa gper
riferimenti aventi wvalenza pin' strettamente preventiva
guali 1 aderenza (a) la distanza definita dei tavolati

risznpetto alla costruzione, le caratteristiche e la
RDresenca ztessa dei sottoponti di sicurezza,
all? approntamento denli impalecati di sicurenz o delle

altre opere utili a massimizzare il pradeo di sicurezza

passiva.
Melle stesso meode, al fire di evitare i pericoeli

di infortunio derivanti da rischi di caduta dall’alto
della costruzione, una situazione meno problematica viene
verificata per auanto riguarda la orotezione dei lati
aperti delle scale o delle zoerture nei solai, particolari
costruttivi openevalments non soggethi ad  evoluzione, che
non per le awerture nei piani prospicienti il vunto.

Farimenti scarsa attenzione viene posta alla
mevenziene dei rischi di caduta da opere provvisiocnali,
contenibili attraverse 1'uso peneralizzato di tavole
fermapiede e correnti.

Generalmente noco attenta anche 1'attivita?
preventiva nelle operazioni di scavo, come gia’ rilevato,
in particolare per guante riguarda lavorazioni pericolose
guali l1'esecuziene di pozxzi di fendazione ma anche nella
realizzazione di interventi e nella cura di accorgimenti
basilari guali parapetii oresse i1 <iglio di  scavo o
nell’evitare il deposits di materiali oresse 11 ciplio
cstesso,
' Nellinsiemsz dei cantieri indanati ren mancano
pvwviamente. esempi di comoplessziva rispondenza allo
svnlgimento dell’attivita? in, zicurezza, la gual cosa
gdenobta  1'attenzione pusta a ouesti aszoebbi sim nells ¥asze
11 one-a. cni' T come,

-

progettuale che enacuebiva de



peraltro, zone stati riscontrati casi di pressocche’
totale inapplicazione delle novme considerate.

3.2 Prime elaborazioni

5i e! cercato, quindi, cdi verificare ce i
comportamenti delle imprese nei: confronti del fattore
prevenzione — sicurezza siano in gualche modo correlabili
a vartabili cognite di contesto, ouali la presenza
pccupazionale e conseguentemente 13 dimensione fisica ¢
rilevanza del cantiere, im tipeclopia delle opere, la
natura della committenza.

] Im pffetti analizzando i due sottooruppi di
cantieri aventi numercsita’ di ricsposte nenative e

positive rispettivamente sopra e sotto la media ponderata
dell?’universo d'indagine, e' pecssibile verificare guante
segue.

11 sottogruppo di cantieri che, per comodita’

definiremo "sopra la media" el!, in percentuyale
magyiormente presente tra quelli aventi committenza
pubblica {(33.3% dei casi contro i1 22,7% della privata e
il 16, 7% di guella cooperatival, nei laveori di

ristrutturazione recupern g nelle clazei di orvesenza di
addetti piun' elevate (B lavoratori ed oltre con il ZE, 7%
dei casi, contreo una media generale del 17,87%).

Di contro il sottogruppe di cartieri (84) che,
sempre pex comodita!, chiameremo "sotto la media" e’
maggiormente concentrato tra guelli a committenza privata,
(3%,5% dei casi contro il 16,77%) per la realizzazione di
nuove costruzioni, (37,5% contro il &3,1% dei cantieri di
ristrutturazione), mentre rispetto alla dimensione
peoupazionale non  si registrano sostanziali differenze
percentuali {4&,9% dei casi nelle due classi maggiori,
contro il 44,7% della media generale).

Fare si possa, auindi, dedurre che la dimensione
drattivita’ deli'impresa e’ elemento non sufficiente ad
introiettare la variabile sicuwrezza. in mode shtrutturale.
nelltattivita® costruttiva.

Viceversa, il presumibile maggpior grado di.
attenzione e controllo, almeno formale, su questi aspetti,
sviluppate dalla committenza pubblica, sembra ridurre
comportamenti di mappiore osservanza normativa.

8i *tratta a guesto ounto di verificare nel merito

i gradi di oesservanza alle singole norme Drese in
considevazione da parte dei sottcpruppi staticstici
precedentemente costruiti. in confronto a qguello di
centrolle, attestato 111 valori medi rispetto
all'incidenza di situazioeni repgolari e irregolari.

Ulteriori elaborazieni potrannc fornire risposte
al propositec.



CONDIZIONI DI LAVORO E SICUREZZA IN RELAZIONE A
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Le condizioni dei lavoratori subordinati in
provincia di Milano, se rapportate a dguelle dei
lavoratori delle altre.regioni e specialmente
delle zone meridionali, possono considerarsi in
generale soddisfacenti -

La dignita della persona che va rispettata anche
sul luogo di lavoro appare come un concetto
acquisito: alcune delle leqqgi sociali che pongono
l*Italia tra i paesi piu civili, quale quella sulla
tutela delle lavoratrici madri, risultano
generalmente osservate - Di contro altre
disposizioni la cui applicazione diméstrerebbe
doverosa solidarieta nei confronti dei soggetti piu
deboli o meno fortunati, risultano ampiamente
disattese -

Si fa riferimento al collocamento obbligatorio del
personale protetto (invalidi civili, del lavoro
ecc.) la cul inosservanza € molto estesa tanto che
molti soggetti, e specialmente gli invalidi civili,
devono attendere tempi lunghissimi per essere
avviati al lavoro -

Nel caso specifico diversi fattori concorrono al

verificarsi del fenomeno : 1la mancanza adi

"credibilita" della categoria degli invalidi

civili, notoriamente inflazionata; la percentuale



troppo elevata del personale protetto da assumere
(15%) e non ultimo l'irrisorieta delle ammende
{generalmente dell'ordine di L. 150.000.=) che
quindi non costituisce un deterrente per i datori
di lavoro inadempienti -

Ancora in tema di sicurezza del lavoro intesa nel
5enso piﬁ ampio, ovvero riguardante tutto 1l
complesso della protezione attuata dalla
legislazione sociale a tutela dei lavoratori
éubordinati,va segnalato in particolare per alcune
delle altre singole leqgi e sia pure sinteticamente
guanto segue :

- in tema di protrazione dell'orario di lavoro non si
registrano significative irregolarita, salvo nel
settore dell'edilizia e delle piccole imprese, dove
le irregolarita in materia di orario di lavoro sono
molto frequenti;

- occupézione di minori -

Infinitamente ridotto il numeroc di minori al di
sotto di 15 anni occupati in attivita lavorative =
Numerose invece 1le inosservanze riferite alle
visite mediche obbligatorie;
-apprendistato -
Ricorrente l'utilizzazione degli apprendisti in
mansioni elementari, ripetitive e quindi non
qualificanti ;
- assicurazioni sociali -

Significativa 1'inosservanza del versamento dei



contributi assicurativi sia sotto forma di
omissione totale per lavoratori non registrati sui
libri regolamentari, che come omissione parziale
(fuori busta paga):

libretto di lavore - busta raga = collocamento -

Le infrazioni alle relative normative sono in gran
parte collegate all'occupazione abusiva -
L'irrisorieta delle relative ammende non
costituisce certamente un valido deterrente nei
confronti delle aziende inadempienti -

A titolo di esempio si riporta 1l'entita
dell'ammenda prevista per irreqgolarita in tema di
prospetto paga (da L. 5.000 a L. 25.000 ner oqni
lavoratore) -

Per meglio illustrare 1la situazione riscontrata
presso i datori di lavoro della provincia di Milano
si allega il prospetto relativo all'attivita di
vigilanza svolta dell'Ispettorato Provinciale del
Lavoro di Milano nell'anno 1990 in materia di lotta
al lavoro nero -

Dall'esame dei dati si Possono trarre le sequenti
considerazioni:

le irregolarita sono tanto pidi numerose auanto pin
piccola € la dimensione aziendale -

Infatti il rapporto tra aziende regolari ed
irregolari e€: 29 a 28 per aziende con oltre 100

dipendenti; 62 a 90 Pper quelle fino a 100



dipendenti; 70 a 117 Per dquelle fino a 9
dipendenti; ed infine di 125 a 298 per quelle
artigiane - Nel complesso su 1.680 aziende
visitate, ben 1101 risultano aver commesso
irregolarita -

Su un numero complessivo di 42.363 lavoratori
occupati, ben 1.809 sono risultati in situazioni 4i
irregolarita di natura diversa -

Di questi n. 172 sono stranieri -

Per quanto concerne i} settore dell'edilizia i dati
non si discostano molto da quelli degli altri
Settori - In merito alla tipologia delle
irregolarita si riscontra in maggior misura 1la
Presenza di pseudo artigiani o lavoratori
considerati artigiani in gquanto formalmente
iscritti all'albho delle imprese artigiane, ma che
operano in regime di subordinazione -

Anche presente & i} fenomeno dell’intermediazione

di manodopera peraltro molto difficile da

perseguire, ai sensi della vecchia normativa

vigente (L. 23.10.1960 n. 1369) -

I dati riportati dimostrano una situazione di

estesa inosservanza delle leggi sul lavoro tale da
risultare allarmante - vga Pero osservato che la

vigilanza, di cui trattasi,e stata svolta presso
aziende nei confronti delle quali erano pervenute

Segnalazioni di inadempienze da parte di

lavoratori, sindacati ecc, -



Diversi e piu significativi sarebbero stati i dati
raccolti se la vigilanza avesse riguardato un
campione di aziende scelto a caso -

I FENOMENI DI ILLEGALITA' NEL SETTORE EDILIZIA -
I1 settore edilizia & da sempre fortemente
caratterizzato da fenomeni di elusione delle norme
sulla tutela del lavoro:

ogni anno nell'edilizia perdono la vita oltre 700
lavoratori e si registrano circa 120.000 infortuni
sul lavoro, determinati prevalentemente dal ricorso
abnorme al subappalto, dal lavoro nero e dal
cottimismo -

In gquesto settore e occumato il 7% della manodopera
totale, ma 1l'incidenza deqli infortuni & del 21% e
quella degli infortuni mortali & del 36% (in
Lombardia nel 1989 si sono verificati oltre 50
infortuni mortali) -

L'impresa edile € caratterizzata prevalentemente
dagli aspetti organizzativi del lavoro, non avendo
le innovazioni tecnologiche modificato o
condizionato in modo considerevole l'attivita
edile, come € avvenuto invece negli altri settori
produttivi -

Elemento qualificante dell'attivita edile & il
decentramento produttivo , che molto Spessp assume

la forma dell'appalto illecito, del caporalato, del

lavoro subordinato mascherato -



L'intervento sull’organizzarione del lavore pud ridurre
in modo rilevante, se non eliminare totalmente, le
variegate forme illegali.

L'infiltrazione della «criminalitd mafiosa nel  Nord
Italia si manifesta in forme diversificate, che alla
stato non concretizzans un controllo monopolistico  del
territorio,

Anche se mancano dati certi, non pud escludersi un’in-
filtrazione mafiosa nel fenomens del subappalto, che
presenta sicuramente trasgressicni ormai endemiche di
norme di legge e di  contratto, poste a tutela del
lavorn'suburdinate, e viclazioni radicali delle norme
sulla sicurezza del lavoro.

Il subappalto, che assume tali forme illegali, costi-
tuisce comungue terreno fertile per la penetrazicne
malavitosa. '

I1 fenomeno dell'infiltrazione malavitosa va combattuto
con una  duplice azione, che a monte sia diretta a
risolvere i problemi di trasparenza nella fase di
progettazione e affidamento dei lavori # a valle sia
diretta, con controlli pil efficaci e coordinati, ad
eliminare le forme illegali di utilizzaziene della
manodopera e le violazioni delle misure di sicurezza.
lLa legge n. S53/%0 contiene indubbiamente norme, soprat-—
tutto quelle concernenti il subappalto e i piani  di
sicurezza, che, se puntualmente applicate anzitutto con
il conseguente adeguamento dei bandi e dei

capitolati d'appalta, contribulscono senza



Anzi 1'obbligo de} piano 4i Sicurezzga andrehbe
esteso anche aj Settore privato, sempreche non gj
risolva in una inutile formalita; ij piano deve
Contenere una precisa identificazione dei rischi
relativi alla sicurezza de] lavoro e alila salute
dei lavoratori -

I risultati di una indagine sulle condizioni 4i

Sicurezza in 74 cantieri edili g3 committenza

inosservanza 4i norme dj sicurezza, e 312 regelarij,
I dati, confrontati con quelli relativi agli anni
precedenti, hanneo Consentito dj verificare una
forte incidenza di infortuni da cadute, dall'alto o
in piano, in denerale derivanti dall'imnieqo di
macchine e di Attrezzatyre -

Le cadute dall'alte Sono le pid freqguentj € causano
9li infortuni pig gravi -

Un elevato tasso gj irregolarits nell'applicazione

di norme d4i sicurezza a stato rilevato nelle



operazioni di scavo, nell'uso dei mezzi personali
piu elementari di protezione, quali l'elmetto e le
calzature di sicurezza, e nell‘apblicazione di
misure di stretta valenza preventiva, quali® le
distanze dei tavolati rispetto alle costruzioni, la
presenza dei sottoponti di sicurezza, l'uso di
tavole fermapiedi, 1l'uso dei parapetti presso il
ciglio di scavo -

Di contro un considerevole tasso di regolarita e
stato riséontrato nell'uso dei mezzi di
prevenzione, che siano immediatamente connessi con
situazioni, che consentono una piu agevole e celere
attivita lavorativa (viabilita all'interno del
cantiere, piani di calpestio ecc.) -

Cio dimostra che le misure di prevenzione sono
regolarmente applicate, ove contribuiscono
tangibilmente a soddisfare l'interesse
dell'imprenditore ad una piu rapida attivita
produttiva, mentre in altri casi la mancata
adozione delle misure di sicurezza concorre a
soddisfare l'interesse dell'imprenditore alla
diminuzione dei costi di produzione, soprattutto se
tali omissioni non sono adeguatamente represse -
Dunque soprattutto l'efficacia dei controlli e
delle conseguenti sanzioni puo contribuire ad
eliminare situazioni illegali e pericolose, terreno
fertile per 1l'infiltrazione della criminalita

organizzata -




Le evasioni contrihbutive, le violazioni
contrattuali e le elusioni delle norme di tutela
del lavoro sono abbastanza diffuse, anche se non
assumono le proporzioni allarmanti del 50% ’
denunciate a questo Comitato dalle Organizzazioni
Sindacali -

La relazione della Filla CGIL, Fileas CISL e
Fenecal UIL di Milano fornisce dati incontestab;li
sul numero dei lavoratori iscritti alla cassa Edile
di Miiano, ma dati necessariamente approssimativi
sugli iscritti alle altre Casse Edili e quindi sul
numero dei lavoratori non reqgolarizzati -

Nei cantieri edili operano di norma molte imprese e
confluiscono lavoratori dipendenti e autonomi con
situazioni variamente irregolari, il ecui
accertamento richiede una spiccata preparazione
professionale -

Le situazioni illegali piu diffuse concernono la
violazione della legge n. 1369/1960 sulla illecita
intermediazione e interposizione nelle prestazioni
di lavoro; la natura subordinata dei ranporti con
lavoratori;, formalmente iscritti nell'albo degli
artigiani; l'evasione contributiva, totale o
parziale (talora il rapporto e regolarizzato come
part-time, pur fornendo il lavoratore una
prestazionpe lavorativa anche superiore a gquella

ordinaria, il cui compenso, inferiore al minimo



contrattuale, e versato "al nero"); la violazione
delle norme in materia di lavoro subordinato e
degli obblighi contrattuali, compiuta con modalita
sempre piu sofisticate (il lavoratore viene assunto
con contratto di formazione lavoro o con rapporto
di apprendistato al solo scopo di consentire un
risparmio contribhutivo e viene costretto a
sottoscrivere una quietanza per un importo
superiore a quello effettivamente percepito) -
L'Ispettorato del Lavoro nel 1990 ha esequito una
massiccia serie di interventi, soprattutto nei
grossi cantieri edili sorti per la costruzione e
.

ristrutturazione deqli stadi e di altre opere A4i
urbanizzazione in preparazione dei campionati
mondiali di calcio, riscontrando soprattutto
rilevanti evasioni previdenziali e varie
irregolarita relative ad occupazioni senza libretto
di lavoro, o alle retribuzioni corrisposte senza
prospetto paga, a violazione di norme di legge
sull'orario di lavoro o di norme di tutela dei
minori - Non si sono verificati incidenti di
rilievo, soprattutto perche e stata garantita la
presenza di ispettori del Lavoro e funzionari
dell'UusL, éhe hanno vigilato costantemente
sull'osservanza delle norme antinfortunistiche -
Altri interventi sono stati eseguiti
dall’Ispettorato del Lavoro a seqguito di richiesta

della Magistratura e delle Organizzazioni Sindacali
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e in tali interventi sono stati coinvolti i
funzionari dell'INPS e dell'INAIL:

sono state accertate numerose evasioni
contributive; sono state comminate sanzioni per
molti illeciti amministrativi; sono state accertate
violazioni delle norme di legge relative all'orario
di lavoro, libretto di lavoro, prospetto paga, al
controllo medico dei minori; al collocamento deqli
stranieri ; al subappalto illecito di manodopera -

Non sono state accertate violazioni della legge
antimafia, anche perche le norme sono apparse di
difficile applicazione, stante anche il rilevante
numero di aziende che operano nei cantieri - Sono
state, invece, accertate numerose violazioni 4di
norme di sicurezza: mancanza di adequate protezioni
verso il vuoto prospiciente le costruzioni, di
aperture sul piano dei solai e di scale in
muratura;

mancanza o rimozione 4di cuffie di protezione dalle
lame circolari; -
mancanza di adeguate armature di sostegno, neqgli
scavi, per evitare franamenti:

mancanza di un'adeguata viabhilitd all'interno del
cantiere per impedire urti dei lavoratori con
materiale depositato e centraline di betonaggio -
mancanza di protezioni contro accidentali cadute di

materiale dall'alto e mancanza di appositi
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convogliatori per lo scarico di materiale di
risulta;

estensione inferiore alla misura prevista di
impalcati su ponti a cavalletto;

imperfetto accostamento di tavole, che formano gli
impalcati di servizio dei ponteggi e assenza di
tavole fermapiede;

protezioni insufficienti ed inadeguate dei posti di
‘lavoro dei gruisti ed inadequate protezioni delle
scale per il raggiungimento di detti posti,
collocati sulla sommita delle torri metalliche ~

In Milano operano 8 Unita Operative di Tutela della
Salute nei Luoghi di Lavoro delle USSL, che hanno
anche 11 compito della vigilanza sui cantieri edili,
allo scopo di verificare il rispetto delle norme di
sicurezza e di igiene del lavoro -

Le UOTSLL hanno controllato nel 1989 17 cantieri
effettuando 42 sopralluoghi, nel 1990 sono stati
controllati soltanto 15 cantieri «con 22
sopralluoghi -

Occorre puntualizzare che alcune Unita Operative
pef alcuni mesi (anche 6 mesi) non hanno funzionato
per assenza di personale o hanno funzionato in
maniera limitata per carenza di personale -

A causa di tale carenza gli interventi delle UOTSLL
avvengono prevalentemente su richieste e peraltro
negli ultimi anni, a sequito della soppressione

della sezione penale del lavoro presso la Pretura
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di Milano e a causa dei problemi organizzativi
determinati dall'entrata in vigore del nuovo codice
di procedura penale, le richieste di intervento
dell'Autorita Giudiziaria sono diminuite sino a
rappresentare 1'l11% dell'attivita globale delle
UOTSLL -

Il gruppo d'intervento (Freccia 5), costituito dai
vigili urbani, che nel passato ha fornito alla
Magistratura milanese un valido aiuto, sia pure
operando fuori dalle proprie specifiche competenze,
trattandosi di attivita dalla legge attribuite
prima all'Ispettorato del Lavoro e attualmente alle
USSL, da tempo eseque sopralluoghi in maniera del
tutto sporadica -

POSSIBILI RIMEDI E PROPOSTE -~
E;_E;;;;-iﬁ;:;j;;";j-;;—;;;;ede le seguenti regole
idonee a eliminare i fenomeni di illegalitd, se
puntualmente applicate e recepite nei bandi e nei
capitolati di appalto, e se opportunamente
rafforzate da clausole contrattuali, che
contemplino la risoluzione del contratto o altre
sanzioni nell'ipotesi di inadempimento:
l'affidamento in subappalto di un'opera pubbhlica in
via eccezionale, se auﬁorizzato
dall'Amministrazione appaltante, e se nell'atto
dell'offerta sia precisata dall'impresa la quota di

lavoro di subappaltare o da affidare in cottimo,
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quota che non deve superare il 40% dell'importo
netto di aggiudicazione (il 15% per le opere della
categoria prevalente);

ltaffidamento dell'appalto e subappalto di una
opera pubblica ad imprese iscritte nell'albo
Nazionale dei costruttori;

l'obbligo dell'impresa subappaltante di presentare
all'Ente committente domanda di autorizzazione ad
avvalersi del subappalto o del cottimo, corredata
dalla certificazione dell'albo nazionale
costruttori o della Camera di Commercio, e dalla
dichiarazione della sussistenza del controllo o del
collegamento tra le imprese interessate;

il divieto assoluto di subappaltare i lavori
affidati in subappalto:

l'obbligo di deposito del contratto di subappalto,
contenente gli stessi prezzi di aggiudicazione o un
ribasso non superiore al 20%;

l'indicazione nei cartelli esposti all'esterno del
cantiere del nominativi di tutte le imprese
appaltatrici e subappaltatrici;

l'obbligo dell'appaltatore di osservare
integralmente‘il trattamento economico e normativo
stabilito dalla contrattazione collettiva nazionale
e territoriale in vigore, relativa al settore
interessato e alla zona di esecuzione dei lavori;
la responsabilita dell'appaltatore in via solidale

con 1l subappaltatore per l'osservanza nei
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confronti dei dipendenti di quest'ultimo del
trattamento normativo e retrihutivo, previsto dalla
contrattazione collettiva:

l'obbligo delle imprese appaltatrici e
subappaltatrici di documentare all'Amministrazione
committente prima dell'inizio dei lavori
l'avvenuta denuncia agli enti previdenziali e alla
cassa edile;

l1'obbligo delle imprese appaltatrici e
subappaltatrici di trasmettere all'Amministrazione
committente periodicamente copia dei moduli di
versamento dei contributi agli enti previdenziali e
alla Cassa edile;

l'obbligo delle imprese appaltatrici e
subappéltatrici di predisporre prima dell‘'inizio
dei lavori un piano delle misure di sicurezza
fisica dei lavoratori, da mettere a disposizione
delle autorita preposte alle verifiche ispettive;
l'obbligo dell'impresa affidataria di curare il
coordinamento di tutte 1le imprese operanti nel
cantiere e di rendere i piani redatti dalle imprese
subappaltatrici compatibili tra loro e coerenti con
il pianoc redatto dall'appaltatore;

la nomina di un direttore tecnico di cantiere, che
e responsabile del rispetto del piano delle misure
per la sicurezza fisica dei lavor;tori da parte di

tutte le imprese impegnate nell'esecuzione dei
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lavori;

il diéieto di costituire associazioni anche in
partecipazione ovvero raggruppamenti di imprese in
concomitanza o dopo la aggiudicazione della gara;
(la violazione del divieto & sanzionata
dall'annullamento dell'aggiudicazione , dalla
nullita del contratto e dall'esclusione dalle gare
rer gli stessi lavori) -

Per quanto concerne la vigilanza nei cantieri da
tempo e stata sottolineata - da alcune parti -la
necessita di ricondurre ad un unico organo
ispettivo tutte le competenze in materia di
osservanza delle leggi del lavoro, sia di quelle
attinenti direttamente la sicurezza del lavoro
(prevenzione infortuni ed iqiene del lavoro), sia
gquelle che in senso piu ampio sono poste a tutela
dei lavoratori subordinati (orarie di lavoro,
riposi settimanali, divieto di mediazione di
manodopera ecc.) e la cui inosservanza puo
determinare o comunque concorrere a creare
situazioni di pericolo =~

Non di rado infatti nei cantieri edili, al
verificarsi di un infortunio, accanto all'inchiesta
di natura tecnica tendente ad accertare le modalita
con cui si e verificato l'infortunio stesso, e
necessario, anche per individuare precisamente il
responsabile dell'accaduto, valutare la regolarita

© meno del subappalto o dei subappalti esistenti -
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E' noto, peraltrodﬁe si discute molto, tra gli
studiosi e gli operatori della materia circa la
sede in cui dovrebbe operare il C.V.V.
Coordinamento -

Il Prefetto di Milano,di recente,ha promosso, in
conformita con le direttive formulate dal Ministero
del Lavoro, la costituzione di un Comitato di
Coordinamento delle attivita finalizzate alla
tutela fisica dei lavoratori, insediato
presso l'Ispettorato Provinciale del Lavoro di
Milano -

L'attivita del comitato e principalmente
finalizzata a coordinare e potenziare gli
interventi ispettivi per l'osservanza da parte
delle imprgse aprpaltatrici di opere pubbliche delle
vigenti disposizioni normative e contrattuali,
nonché a svolgere una preziosa azione di
monitoraggio sulle note problematiche che
travagliano il settore -

Sulla scorta delle informazioni fornite dai Sindaci
della Provincia, dall'INAIL, INPS, 0S8, USL e di
quelle in possesso direttamente, 1'Ispettorato
Provinciale del Lavoro dovra fornire al Comitato
una mappa che consentira l'intervento operativo
consistente in accessi ispettivi, che vedranno
impegnati congiuntamente funzionari dell'U.s8.L. ,

degli Istituti Assicuratori e dell'Ispettorato del
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Lavoro. -

Nel —corso delle ispezioni

caratterizzate nel senso della globalita,

cura, in particolare, di controllare tra 1°

r

che saranno

si avra

altro:

l'osservanza della Legge 15,11,1988 n. 486

{(antimafia) secondo le direttive impartite per gli

Ispettorati dal Ministero del lavoro con circolare

n. 111/88 del 17.12.88 e successive:

- 1l'eventuale configurazione del reato di fornitura

della manodopera, ex art. 1 della Legge 23.10.60 n.

1369;

1'individuazione dei responsabili della sicurezza,

ai vari livelli datori di lavoro,

preposti;

l'attuazione del disposto dell'art.

dirigenti,

4 del D.P.R.

547/55, circa l'obbligo di rendere edotti i

lavoratori dei rischi specifici cui sono esposti e

portare a loro Conoscenza, mediante affissione

negli ambienti di lavoro od altri mezzi,

essenziali di prevenzione;

1'uso, da parte dei lavoratori,

le norme

delle misure e dei

dispositivi d4i Sicurezza predisposti dal datore di

lavoro;

in stretta connessione con i punti precedenti, si

procedera a comunicare alla stazione appaltante,

Pe€r opportuna conoscenza, le infrazioni di una

certa consistenza accertate

responsabili delle imprese -
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In sede di discussione nel Comitato, & stato
peraltro rilevato da alcuni componenti che occorre
evitare qualunque sovrapposizione di competenze e
qualunque deviazione rispetto alle indicazioni
contenute nella leqge B833/78 -

In ogni caso, l'Amministrazione Comunale dovrehbe
coordinare la propria attivita, finalizzata alla
tutela dei lavoratori e alla eliminazione dei
fenomeni di illegalita, con quella del suddetto
Comitato di Coordinamento -

E' consiglabile:

istituire un collegamento tra l'Assessorato, le
UOTSLL, 1'INAIL, i centri di medicina del 1lavoro
per 1'indagine sulle malattie professionali
negli ambienti di lavoro;

istituire, previo accordo con le organizzazioni
sindacali e imprenditoriali, un albo di appaltatori
per le opere di modesto importo:

obbligare le imprese appaltatrici e‘subappaltatrici
ad imporre ai propri dipendenti, addetti ai
cantieri, l'uso di una targhetta porta-nome,
contenente, oltre al nome del dipendente,
l'indicazione del datore di lavoro;

istituire, previa intesa +tra l1'Assessorato
all'Iqgiene, l'organo di coordinamento delle UOTSLL,
l'Ispettorato del Lavoro, 1'INAIL, la Procura

presso la Pretura Penale, un servizio di
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informazione preventiva delle misure di sicurezza,
provvedendo alla pubblicazione di un opuscolo di
facile consultazione, da consegnare agli operai, ai
direttori di cantiere e aqli imprenditori;
definire, previa intesa con le Organizzazioni
sindacali, l'ingquadramento professionale dei
dipendenti, wvalutando 1le competenze. dggli stessi
alla luce della legge B8.6.90 n. 142, precisando le
loro mansioni, finalizzate a migliorare 1'erogazione
dei servizi e le relazioni con 1'utenza; a tal
fine andrebbe effettuata una preventiva formazione
professionale;

valutare e definire secondo quanto stabilito dallo
Statuto le competenze e le responsabilita dei
dirigenti ai sensi dell'art. 51 della legge n. 142;
obbligare le imprese appaltatrici a trasmettere
alle UOTSLL copia del piano delle misure per la
sicurezza fisica dei lavoratori e all'lIspettorato
del Lavoro copia delle denunce agli enti
previdenziali;

nominare un tecnico, che controlli l'esecuzione
delle opere, e l'applicazione dei piani di
sicurezza dei lavoratori

Gli Assessorati all'Edilizia Privata - Demanio e
Patrimonio e Edilizia Popolare dovrebbero segnalare
tempestivamente anche al Comitato di
Coordinamento, l'apertura di nuovi cantieri nel

territorio comunale, onde agevolare l'intervento
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coordinato degli organi ispettivi ;
l'Assessorato all'Igiene e Sanits dovrebhe
organizzare e coordinare gli interventi presso le
fiere specializzate, per ispezionare la rispondenza
alle norme di sicurezza delle macchine utensili -
Va anche segnalata la necessita di adequare
urgentemente gli organici delle Unit3d Operative di
Tutela della Salute nei Luoghi di Lavoro delle
USSL, quantomeno agli standards previsti dalla
delibera 28.7.88 n. IV/1966 del Consiglio
Regionale -

Un adeguamento degli organici delle suddette unita,
allo stato in una situazione d4di grave carenza,
consentirebbe una efficace attivita di prevenzione e
di controllec nei cantieri e negli amhienti di
lavoro delle misure di sicurezza e di igiene
(verifica dell'idoneita dell’ambiente di lavoro,
della rispondenza delle macchine e delle
apparecchiature alla normativa in materia di
sicurezza, controllo dei registri infortuni, delle

cartelle sanitarie custodite dal servizio aziendale

ecc.) -

Milano, aprile 1392

Dott. FERNANDO GRAMEGNA Avv. BRUND
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G. Berti

Appunto sulle procedure

L'organizzazione comunale continua ad essere sempre troppo
rigida ed & molto difficile, sin quasi ad essere impossibile,
conciliarla in qualche mode con una sufficiente od accettabile
mobilita procedimentale.

Peraltro neppure i procedimenti sono cosi flessibili da
poter essere agevolmente adattati agli atti da emanare oagli
interventi da compiere nei vari settori: anche i procedimenti
sonc invero piuttosto rigidi e alla fine, dalla combinazione
di due rigiditd, non & certo facile ricavare uno spazio per
congegni di adattamento dell'amministrazione alla
comunicazione e al confronto fra gli interessi collettivi, gli
interessi sociali e glii interessi particolari.

Leggendo lo statuto del Comune di Milano, non si ricava
l'impressione che il quadro di fondo sia sostanzialmente
variato ¢ si ha invece conferma che la legge sulle autonomie
non ha liberato le amministrazioni locali dai rigori
dell'uniformitad amministrativa. ad gsempio, la burocrazia
rimane sempre dipendente dal potere politico degli assessori e
deila giunta; non si & potuts, e certo neppure voluto,
oroperre un'crganizzazione di tipo aziendale sufficientemente
distanziata dall'apparato politico, 7T1 segretarioc comunale
nmantiene pressoché intatta la sua posizione, che =}
sostanzialmente debole per guanto attiene alla sua
funzionalita in concreto, ma che & alquanto forte quando si

tratta di ostacolare appunto una sufficiente autonomia
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dell'amministrazione in senso strette, e cioé dei funzienari
professionali nei confronti della direzione politica.

Non essendosi cosi modificata l'amministrazione al suc
interno, non & neppure possibile che essa si presenti con
nuoeve atiitudini e con una nucva disponibiiitad alla
partecipazione ed alla comunicazione verso l'esterno. Si parla
troppo di trasparenza, senza rendersi conto che i persistenti
intrecci e le perduranti rigidezze organizzative non sono
amiche di una nuova concezione dei rapporti amministrativi. La
legalitad commista alla direzione politica costituira sempre un
involucro poco perforabile per una penetrazione dello sguardo
della gente, interessati 0 non interessati personalmente,
all'interno della macchina amministrativa comunale.

Bisogna dare atto cosi che la stessa legge sulle procedure,
n.241/90, potra essere Scarsamente attuata, e paradossalmente
ancor meno che nell'ambito dello stato. La serie dei controili
di legittimitd che continua ad avvolgere 1‘amministrazione
locale non & alla lunga compatibile con il controllo pepolare
e degli interessati, e sara sempre una ragiocne sufficiente per
conservare la prevalenza dell'atto formale e del

provvedimento, e non far emergere quell'attivitd essenziale

alla conoscibilitd che & racchiusa nell'istruzione e nella

trattazione delle pratiche.

La pur liberale legge 241 esclude l'accesso agli atti
istruttori o preparatori, guando si *tratti di provvedimenti
diretti all'emanazione di atti amministrativi generali, di
pianificazione e di Programmazione: ora sappiamo che molti
degli atti comunali sono generali e programmatori e che

porprio nella loro breparazione si insinuano assai faciimente
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deleteri connubii con interessi economici particolari, e
alleora viene da pensare che l'insistere su di un'accentuazione
del metodo programmatorio vada facilmente d'accordo con la
conservazione del segreto istruttorio.

Basterebbe poi rammentare che troppe sono le occasioni
offerte dallo stesso legislatore perché atti rivolti a fini
speciali, ad esempio opere pubbliche, recuperi edilizi ed
urbanistici, etec., traggano secoc la modificazione di
previsioni di piani regolatori: ebbene, se un atto ha effetto
derogatorio nei confronti d4i un atto generale o di programma
non potrid non avere la protezione riservata a quest'ultimo e
beneficerd facilmente di un oscuramento rispetto all'indagine
dall 'esternoc.

Lo statuto di Milano, all'art.63, consente tuttavia il
diritto di accesso agli atti relativi ai procedimenti
amministrativi per tutelare "interessi givridicamente
rilevanti": ma sara facile sostenere, in cid giovandosi del
sesto comma dell'art. 24 della 1. n.24l, che questo accesso &
consentito solo dopo.che l'atto finale sia stato emanate e il
titolare di un interesse giuridicamente rilevante si proponga
di impugnarlo. Invece la conoscibilitd dovrebbe essere
contemporanea al formarsi dell'atte; altrimenti, saranno
conoscibili solo quei passaggi che possono essere formalizzati
come rilevanti nella composizicne giuridica, & percid ancora
formzle, dell'atto terminale.

Se noi andiamo a leggere le disposizioni statutarie del
titele IV sull'informazione e i diritti di accesso, si ha la
netta impressione che il Comune si sia preoccupato molto di

pilt difendersi da <troppe richieste di notizie e di
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informazioni, che di aprirsi ad esse.

L'affermazione del diritto o la formulazione della geranzia

della pubblicitd e della trasparenza delle procedure non copre

g

il carattere concessivo(bercié riducibile di tale diritto e di
tale garanzia. L'art. 64 non 2 altro che un insieme di norme
di contenimento della conoscenza e di eccessiva
formalizzazione di rapporti di tipo burocratico.
L'informazione e 1l'accesso non dovrebbero invece fornire
l'occasione per nuovi rapporti formali: dovrebberc essere
semplicemente dei fatti, la cul regolazione dovrebbe essere
implicita in una generale apertura di principio delle stanze
amministrative, apertura che presuppone un‘idonea
predisposizione organizzativa. Questa predisposizicne al
contrario fa difetto; non la si & voluta e non la si vuole.

Il Comune non ha segreti di stato e tutto potrebbe essere
conoscibile all'infuori di cid che occorre alla tutela della
riservatezza nei confronti delle persone. Nessuna pratica
insomma dovrebbe essere segreta, salvo che non si tratti di
momenti temporanei connessi alla specialita di una procedura,
come le buste delle offerte nei casi di appalto, che debbono
rimanere chiuse sino al momento nel quale non si aprono per lia
scelta del contraente. Insomma non ci siamo allontanati molto
dal consueto stile amministrativo: troppe declamazioni, molte
formalita, e ben poca nuova sostanza.

Ltart.7 della 1. n.142/90 poteva essere applicato in modo
assai pio largo ed estensivo, ed invece lo statuto ne ha
limitato la portata. Allora, proprio con 1 regolamenti, che
pur sono previsti, si dovrebbe aprire una serie di veri e non

apparenti varchi. Ma si dovrebbe incominciare con il dare



corpe ad una effettiva e fruttuosa comunicazione gia
all'interno della struttura politico-burccratica del Comune,
abbattendo il pilQ possibile i muri delle competenze pil o meno
formalizzate. Se non wvi & scioltezza ed adattabiliti
all'interno di questa struttura, se non vi & insomma una
rinunzia generalizzata all'azppropriazione delle pratiche in
nome di competenze pressoché sclusive, non si pongono i
presupposti né per 1l'accesso né per la partecipazione =al
procedimento.

Bisogna infatti pensare che quasi nessun atto, neéﬁung;’
pratica si risolve nelle spazio di un settore, ma implica il
richiamo o se stessa di una gran parte della restante
amministrazione. E pid si frantuma in competenze, pil
l'amministrazione richiederebbe un  recupero della sua
complessita attraversc 11 procedimento.

Nello statuto il procedimentc & regolato effettivamente
come una procedura quasi contenziosa: perd, essendo
differenziato dall'accesso e dalla comunicazione verso tutti,
& una macchina che non consente l'ingresso all'amministrazione
di soggetti che non siano singolarmente legittimati. E in cid
lo statuto ha disposte in modo coerente con i principi
generali delle procedure e con la legge n.241, della quale
negli artt.46 e ss. ricorrone frequenti impliciti richiami e
riproduzieni di regole: 1l preposte al procedimento ne &
responsabile e ne cura l'istruttoria, vi & 1l'obblige di
iniziare il procedimento, vi sono termini per l'adozione del
provvedimento, ma molto & poi rinviato al regolamento.

Perd anche questo procedura pud adempiere alla sua funzione

di giustizia solo in quanto l'amministrazione sia
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effettivamente coordinata nelle sue parti e gli interessi che
partecipano si vedano soddisfatti non dal punto di vista

dell'esercizio di una singola competenza, ma in ragione del

risultato che essi si attendono. Anche qui allora & necessario

che 1l'organizzazione amministrativa sia a tal punto coordinata

éhp 1l'istruttoria del singolo affare consenta di richiamare
all'esame e al confronto anche interessi affidati aila cura di
settori amministrativi differenti. Una domanda di concessione
edilizia implica non solo l'esame sotto il profilo edilizio o
dell'edilizia privata, ma anche di quello ambientale,
igienico-sanitario e via dicendo. Cid vuol dire allora che
occorre adottare degli accorgimenti che consentanc 1'esame

contemporaneo della domanda in relazione a tutti gli interessi

amministrativi che essa suscita, di modo che un solo

procedimento possa servire ad una pluralitd di provvedimenti,

guando 1'amministrazione non abbia avuto la capacita di
comporre un provvedimento unitario, e cicé un provvedimento
che soddisfi contemporaneamente una pluralitd d'interessi.
Purtroppo, la legge sulle autonomie non ha liberato la
capacitd delle amministrazioni locali di stabilire con una
certa libertd il necessario legame tra organizzazione ed. atti
e di inventare atti a finalita plurime. Si pud pertanto
lavorare sclo sul procedimente e ritengo tuttavia che in
guesti limiti 1l'amministrazione, nell'ambitce della sua
capacita, possa congegnafe procedimenti unitari in funzione di
una pluralitd di provvedimenti finali. C€id, perché il
procedimento € in realtd una procedura quasi contenziosa, la
quale pud anche essere slegata dal singolo provvedimento

tipico e proiettarsi in una pluralitia di provvedimenti che pur
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conservino la loro tipicita: si pud pensare alla connessione
di atti.
Ecco che allora da una siffatta procedura si pud risalire

all'organizzazione amministrativa, cosi da creare una

~—

corrispondenza tra l'una o l'altra, e :éar si che
lt'organizzazione amministrativa acquisti la flessibilita
necessaria, quasi riformandosi in correlazione con le varie
procedure,

Viene allora in considerazione la conferenza dei servizi,

la quale peraltro dovrebbe essere dotata largamente di guella
flessibilita che & annunziata nell'art.65 dello statuto. Per
far cid & peraltro necessario che la separazione e allo stesso

tempo la congiunzione tra amministrazione politica e

amministrazione burocratica trovi il passaggio necessario

proprio in guesta conferenza, la quale deve essere pensata e
definita in modo da rispecchiare la varieta delle possibili
connessioni di interessi collettivi o pubblici assegnati ail
molteplici comparti o servizi. La conferenza in realta, pid
che struttura prefigurata rigidamente, deve essere disegnata
in modo coerente con le procedure. Si pud pensare che, per lo
meno quanto alle procedure maggiormente ricorrenti, come
guelle relative alle concessioni edilizie, alle autorizzazioni
commerciali, ai lavori pubblici, ai concorsi per il personale
e via dicendo, la composizione della conferenza sia
prefigurabile in anticipo, salva naturalmente la possibilita
di far luoge a integrazioni tutte le volte che cid appaia
opportuno o necessario. L'art. 14 della legge sul procedimento
offre un quadro sufficientemente precisc della struttura e

deila funzione della conferenza.
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La complessitd dell'amministrazione comunale di Milano non
potrebbe in effetti venire semplificata se non attraverso il
superamento, mediante la loro riunione, della una pluralita
dei settori in vista della conduzione e della conclusione di
procedimenti nei quali si raccolgono interessi pubblici
differenziati.

La procedura insomma & di per se stessa nemica delle rigide
partizioni di competenza caratteristiche dell'amministrazione
pubblica. In quest'ultima debbono ovviamente comprendersi i
comuni, dove la vecchia logica degli assessorati ha creato e
custodito una chiara assimilazione{per lo menc éikquelli pid
grossifagli apparati dello stato.

Lo statuto comunale ha in certo sensc movimentato
l'organizzazione, sia prevedendo unita organizzative
elementari raggruppabili in strutture complesse (art.65), sia
dando spazio all'analisi organizzativa permanente (art.66),
sia infine con la configurazione di una sorta di pProcesso
annuale di riflessione e valutazione sull'adeguatezza
organizzativa in vista di far adottare dal Consiglio nuove
misure organizzative e modifiche del regolamento di
organizzazione: l'idea & quella di un programma organizzativo
annuale al quale dovrebbero far seguito effettivi adattamenti.

Ora, se tutte questo avvicina l'organizzazione
all'attivita, rende anche pildl agevole e gquasi naturale un
passaggio alla conferenza dei servizi. Perd l'art.78 mette
sotto gli occhi soltanto una conferenza dei dirigenti, che da
peraltro 1'immagine riduttiva della conferenza dei servizi,
anche pefché essa ha il compito istituzionale di formulare

proposte sull'organizzazione, ed entra percid nella disciplina
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dei dirigenti restando al di fuori dell'ambito delle

procedure.
Ora, sembra invece che la conferenza dei servizi intesa in
senso largo sia necessaria, specie per le procedure complesse,

anche per vitalizzare il responsabile del procedimento, quale

tramite fra l'organizzaizione e 1'attivita formativa della
decisione complessa. Gli articoli 48 e ss. dello statuto
sembrane invece abbastanza sordi alla complessitd delle
procedure e all'esigenza di dare risalto e adeguate misure di
riscontro a questa complessita. Sia dalle norme relative agli
assessorati (art.45), sia da quelle relative al procedimento
emerge alla fine l'intento di conservare la settorialiti
assessorile e la dipendenza delle unita organizzative dagli
assessorati, con un'ovvia riduzione di effetti e di
suggestione di quella separazione tra politici e burocrati che
pure viene affermata in altre parti dello statuto.

Nulla infatti c¢i dice che gli assessori debbano astenersi
dalia conduzione dei procedimenti, mentre gli artt.70 e ss.
offronc invece l'immagine di una funzione dirigenziale
pliuttosto debole. I dirigenti infatti sono responsabili
dell'istruttoria dei procedimenti che restano perd nella
competenza degli organi di governo {art.71), e gquesta loro
ridgtta funzione denunzia il chiareo intento di mantenerne la
soggezione agli organi di governo; anche se poi essi vengono
abilitati ad emanare gli atti corrispondenti alle competenze
della struttura di appartenenza.

C'é da chiedersi perd se sia posssibilie concentrare sui
dirigenti la responsabilita della correttezza amministrativa,

dell'efficenza e dell'efficacia della gestione, quando tutto
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sommato essi dipendono su un fronte dall'assessore e
sull'altro dal segretario generale.

La responsabilitd dei dirigenti pud nascere sclo da un
confronto sicuroc, garantito, generalizzato e dinamico con la
parte politica dell'amministrazione: e anche la loro presenza
nella procedura in qualitd di istruttori e di responsabi
potrebbe aver senso e offrire parimenti sicurezza ai cittadini
e alla societa se avesse luogo in una sede adatta al confronto
con i1 politici in funzione di affari e di procedure complesse.

1l dirigente insomma, per essere responsabile, deve anche
essere sufficientemente indipendente. La sua indipendenza
allora gli pud essere assicurata soltanto se egli la pud
confrontare con le direttive di uno o di pid assessori in una
sede appropriata, come potrebbe appunto essere la conferenza
dei servizi.

Cosi potrebbe mettersi meglio a fuoco anche la funzione del

segretario generale al gquale dovrebbe spettare solo un

controllo di legalitd dello svolgimento di compiti dei
dirigenti. Cosl pure la discrezionalita amministrativa non
dovrebbe essere appannaggio esclusivo degli assessori e degli
organi politici, ma dovrebbe oggettivarsi prima attraverso il
confronto con i dirigenti burocratici e pei, mediante l'opera
del dirigente istruttore della procedura, con i portatori di
interessi particolari (oppure di interessi collettivi che si
differenzianc da quelli perseguiti dall'autoritd comunale).
Per far cid occorre allora procedere oltre lo statuto e
sapnare con 1 regolamenti tutti Qquei residui di vecchia
amministrazione che lo statuto ha conservatc pur dopo la

proclamazione di nuovi pPrincipi o di nuove idee.
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Un solido impianto procedurale & 1a condizione

indipensabile della +trasparenza ed & vano inseguire

quest'ultima quando non si costruisca un ambiente adatto a
rendere sicura ed effettivamente permeabile 1l'attivita
amministrativa.

Lo statuto & poi timido nella responsabilizzazione dei
privati che accedono alle attivitd amministrative: su questo
non voglic dilungarmi, ma ritengo che, se si anticipassero in
provvedimenti generali le scelte pid rilevanti! del resto
potrebbero essere investiti gli interlocutori privati,
cosicché molta parte dei controlli su operazioni condotte da
privati potrebbe essere successiva e fondarsi sulla
responsabilitd di questi. Certe autorizzazioni o nullaosta
potrebbero essere pure formalita se si riconoscesse al privato
la facolta di conformare le proprie iniziative agli indirizzi
o0 alle norme espresse discrezionalmente dal Comune.

A prescindere dagli accordi resi possibili dalle statuto
(ma ancor pid dalla legge sul procedimento) tra
amministrazione e privati, si pud delineare una sorta di
privatizzazione per responsabilita di attivita non solo
accertative, che di solito l'amministrazione riserva a. se
stessa, togliendo corrispondentemente responsabilita al
privati.

Da sempre il gioco della corruzicne & agevolato da tre
forme di non responsabilita: quella degli organi politici,
quella dei funzionari = quella dei privati. L'impressione di
insieme che si ha leggendo lo statuto & che il rovesciamento
dalla non responsabilita alla responsabilita non sia stato

compiute, anche se ripetutamente annunziato, e allora i
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. presupposti della corruzione permangono.
Naturalmente, ove si aumentasserc le responsabilita e
quindi la fiducia generalizzata anche nel comportamento dei

privati verso l'amministrazione, occorrerebbe aumentare neila

normativa e nell'applicazione pratica l'apparato
sanzlionatorio. Pid  indipendenza, pid  affidamento, pin
sanzioni.

Le sanzioni non hanno per vero alcun effetto se non si
accompagnano all'indipendenza dei funzionari e all'affidamento
nel comportamento dei privati. La sanzione infatti altro non &
che 1l'imposizione di un prezzo per cid che non & stato
compiuto © & stato compiuto male, essendo indipendenti o
godengo della fiducia pubblica. Pin il privato & soverchiato
dal potere pubblico, meno & responsabile e meno si pud esigere
da lui. La sanzione allora non ha alcun effetto correttivo. Ed
uguaimente dicasi per i funzionari.

Su queste premesse acquistano allora pieno valore sia i
suggerimenti gid forniti in merito alle procedure dal
comitato, sia le indicazioni fatte emergere dalla bozza d4di
regolamento sottoposto al comitato dall'assessore al demanio e
patrimonio. Queste ultime indicazioni peccano tuttavia in
parte allo stesso modo dello statuto. Esse sono impostate
prevalentemente dalla parte dell'amministrazione, e dei poteri
amministrativi e le regole prefigurate, pilt che poggiare
sull'accrescimento ragionevole ed obiettivo delle
responsabilitd, sembranc ancora ispirate ad un intento
punitivo verso coloro che si trovano a dover trattare con
l'amministrazione o quanto meno a una diffidenza, che si

vorrebbe appunto superare insistendo ad esempio sui controlli
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di legittimita.

Sul presupposto di un'ampia riforma di struttura e di stile
dell'amministrazione, possono poi mettersi o fuoco aspetti
specifici connessi alla diversa qualitd dei settori, dei
procedimenti e degli obiettivi dell'azione amministrativa. Vi
sono certg@ regole specifiche per 1l'urbanistica, per i
. contratti, per l'edilizia, il commercioc e via dicendo.

E' molto importante che ogni procedura si svolga entro
termini prestabiliti, ma perché i termini siano effettivamente
rispettati, oCCorrone impulsi anche dall'esterno
dell'amministrazione, e cosi possono crearsi le premesse

perché i termini siano oggetto di una pretesa giuridica alla

loro osservanza,

Per quanto riguarda in particolare 1l'urbanistica,
occorrerebbe mettere ordine nel rapporto fra la pianificazione
generale e i piani esecutivi od attuativi: il pianc generale
deve tener fermi degli indirizzi appunto generali ma
essenziali, e predisporsi a concertazioni e centrattazioni
quanto ai piani attuativi, in modo che non si perda 1l senso
della pianificazione generale e pur tuttavia si conservi una
flessibilitd di principio, da verificare mediante procedure
attuative sempre piQl aperte alla contrattazione e alla
concertazione, rese visibili attraverso un funzionale
strumentario di pubblicazioni e ecemunicazioni.

Per quanto concerne gli appalti, la materia & ormai
ampiamente regclata in sede CEE e dalle leggi attuative delle
direttive comunitarie. Perd, occorrerebbe una sapiente opera
di adattamento di queste direttive, quando la tutela della

concorrenza diviene sccessiva e lascia spazi alla protezione



vista di gquanto occorre per impedire preferenze o vantaggi
indebiti. Anche a questo proposito occorre fidare sulla
responsabilitd dei funzionari, dei direttori dei lavori, dei
collaudatori, piuttosto che sy controlli formali.

I1 problema dei controlli merita anch'esso un'impostazione

di carattere generale: ormai si & visto che i controlli di

legalitd e 4i legittimita non servono a proteggere 1la

correttezza Sostanziale, ng 1a trasparenza: non sono incisivi

e si lasciano aggirare facilmente. Pid si insiste sulle forme
ed anéhe sulla moltiplicazione dei controlli formali, piit si
rallentano le procedure e pig si concede a ingerenze anomale.
Anche la conoscenza o la conescibiliti deve eéssere affrontata
non su troppi passaggi formali e sulla ripetizione dji
pubblicazioni, notifiche etc. ma sulla costruzione di rapporti
fortemente assistiti dalla respensabilita delle parti.

Dato che non si pud raggiungere 1l'onesta cen i mezzi

formali occorre Creare le condizioni perché 1l'cnesta premi

alla fine pid della discnests,



P RE S I DEN Z A

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRET- .
TEZZA DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI
INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO

RASSEGNA STAMPA

22 — 25 LUGI.IO 1891

RELAZIONE IN ORDINE ALLA VERIFICA DELLE PROCEDURE AMMINI-
STEATIVE IN ATTO PRIESC  IL COMUNE DI MILANO E NEI  SETTORI
PIU® ESPQOSTI

CONFERIZNZA ST4MPA DEL 22 LUGLIO 1981






22 l1luglio 1991






B

COMUNE DI MILANO

UFFIC!IO STAMPA

CORRIERE DELLA SERA

‘, "HHP 100

L L COUOoT Ty

\

" / Dopo Pallarme sulle periferie, nuovo rapporto del comitato comunale *.

L’Antimafia fa il check-up alla burocrazm

Dopo i Bronx, la buro-
crazia. Torna in scena il
comitato comunale anti-
mafia. A un mese e mez-
zo dall’allarme sulle peri-
férie, il gruppo presiedu-
to da Carlo Smuraglia
presentera oggi alle tre e
un quarte, nella sala
commissioni di palazzo
Marino, un rapporto sul-
le procedure amministra-
tive del Comune, con un
occhio particolare per i
«settori pill espostis.

Il caso della Duomo
connection, con le pre-
sunte infiltrazioni a colpi

_di mazzette negli uffici

delUrbanistica, e quello
di via Bianchi, con un in-

tero quartiere Iacp con-
segnato per anni alla ma-
lavita, sono le spie piu vi-
stose di un fenomeno su
cui il comitato pare deci-
50 ad andare fino in fon-
do. Intanto altri due or-
ganismi permanenti
stanno per nascere, ¢on
I'obiettivo preciso di raf-
forzare il collegamento
fra it governo della citta e
le 2zone decentrate: la

consulta dei president!

dei consigli-di zona e 1a
consulta delle. periferie,
Le due consulte punte-
ranno soprattutto a vara-
re progetti che incidano
nel sociale, in raccordo
con gH assessorati alla

Cultura, all’Assistenza e
all’Educazione. La stra-
tegia & stata messa z
punto giovedi, durante
un incontro tra il sindaco
Pillitteri, il consigliere
delegato al decentra-
mento Daniela Ferré e i
presidenti delle venti zo-
ne milanesi.

Ancora una volta é sta-
ta individuata l'emergen-
za prinecipale per la sicu-
rezza della citta: lo spac-
clo di droga. diffuso or-
mai capillarmente nelle
vie. nelle piazze e nej
-giardini, I «soidati= ar-
ruolati nel giro dell'eroi-
na sono migliaia e alle lo-
ro spalle si proietta la

lunga ombra dej narcos
milanesi, di potenti grup-
pi che, in collegamento
con la mafia siciliana, ge-
stiscono. 'import-export
di centinaia e centinaia
di chili di droga. Le ulti-
me inchieste giudiziarie e
gli ultimi arresti paiono
confermarlo.

I presidenti delle zone
hanno insistitc moito
sulla guestione sicurezza
€ hanno chiesto al sinda-
€0 un surnmit che veda la
presenza di prefetto e
questore. Il consigliere
Ferré ha infine proposto
la creazione di una task
force con Amsa, lacp.
Aem, Atm.
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/La commissione

L’Antimafia boccialil

e mercati comunali sfuggono ai controlli,

* Appalti, assunzioni
anche le licenze dei n

* Nel mirino della malavita

Appalti, ma anche Y-
cente commercisll di
prestigiosi negozi del
centro. mercat] ¢ impre-
xe di pulizia. La delin-
quenza organizzata
avanza e la vecchin deli-
bera sulla trasparenza
non ¢ pid sufficiente a
proteggere Palarto Mari-
no e quindi I cittd U -
schio di Inflitraxion| ma-
flose & concreto € per At-
tenuario sone ne
intervent radical! ¢ tem-
pestivi. E 1a conclusione
della Commissione ¢o-
munale antimafia che jeri
ha presentato la prima
parte del rapporto sulla
«verifica delle procedure
e xul settor piit espostis,
ordinata dopo lo scoppio
delln »Duomo Conne-
ction= & che gid sveva
prodotts 1a denuncia sul-
e periferie,

Gl aliext{ del crimine
in ceres di investimentt
per riciclare | profittd {lie-
eali 8i ehismano disorga-
nizzarione, burocrazia e
clientelismo, ma U rup-
potto non esclude che
nel palazzo & annidino
vere e proprie 1acche dt
connivenza se non con la
mafia almene con U sot-
toboseo di faccendieri in
cores dl {avori ¢ scorcia.
toie, Dopo 20 udienze |
membr della eommissio-

ne presiduta dal giurista,

Carlo Smuraglia, consi-
gliere cepogruppo del
Pds, hanno spedito a Pil-
ltteri unz relazione d! 28
pegine che chiede di ri-
mettere mano di capo &
pledi ali"organizzazione
della pubblica ammini-
strazione. Un ampio Cu-
pitolo & dedicato alla fra-
gilitd delie procedure per
gli appalti ¢ alla manean-
za di econtrolli sulf'anda-
mento dei lavori, un altro
pone l'attenzione sulle li-
cenze commerciali, so-

RIS

Carlo Smucagils con Yl sindace Plllistert

prattutte quelle che -
puardano | negozi del
centro dove & in atto «un
turnover che suscita per-
plessity e preoccupario-
ne, con buonuscite di va-
iori mollo elevat! che po-
trebbero nascondere
operazioni legall o infit-
trazioni da parte di orga-
nizzazioni che dispongo-
no di forte Lquiditis. Un
allarmie non  OUOVD M&
che ora ha il timbro dei
vettici di Palazzo Marino.

Su questo argomento i
rapporto invita i Comu-
ne a mobilitarsi iniseme
allz magistratura, alie as-
sociazionl del commer-
cianti e agli altrd uflicl
dello Stato competenti=,

o 22106, 1991
presieduta da Smuraglia ha presentato il rapporto sui settori a rischio

egozi in centro,

A Pulitter!, PAntimafla
ha proposto un =dodecs-
di interventi che, se

resi operative tramite de-
Hibere di giunta, potreb-

all'emergenta. Ii sindaco
sembra perd scettico:
«Mi sembm ls scoperia
dell'scqua calda — ha d!-
chiarato ter! matting —e

quei romanz glalt
serittori russt di fine Ot-
tocento=. Forae a Palero
pon tutt] hanno gradito
che | commissan &l siano
spint! tanto wvantl. Olire
2l -dodecalogos, Infattl
1a relaziohe contiene sitrl
suggetiment| operativl.
Piu 4! una pagina & dedi-
cata al personale del Co-
mune. St legge: -Vannio
riviste mobilita, oreri, In-
centivaron! ¢ 1 criter di

B | ssyegnazione negli ufll-

Ma sono anche atri i set-
tori ¢che 'Antimafia con-
siders ad alto rischio ol
Infiltrazione. I commissa-
rl hanno addiritiurs
stralciato dsl mpporto,
pet ultertori approfond!-
menti, tutto cid che 1i-
puards 1 mercatt sliin-
grosso e le imprese di pu-
lizia che hanno in appal-
to, per cifre erevo-
1§, Im cura degll edifici
pubblici & che rappresen-
tano anche appetibile
seroatot di votl. La Com-
missione ha inoltre invi-
tato Il Comune & rivedere
i eriterl dl axsegnerione
degl! slioggl pubblici,
dslle case lacp ai presti-
giosi allegei del demanio.

ci=. E ancora: ~QOccorre
procedere alla razionaliz-
tazione e alia riqualifica-
gione dell'organicos.
L'Antimzfia non nescofi-
de dubbl neppure suila
arenza delle mssun-
zioni: «Le commission!
giudicstrici devong esse-
re composte esclusiva-
mente ds espertls,

Una -seria riflessione
— i legge ancora nel rup-
potto — va avvista anche
sulla composizione della
commissione edillzins,
Sempre in tema di lavorl
pubblicl, viene chiesto ¢l
mettere mano all‘univer-
30 dei collaudatord, per-
sone incaricate dl verifi-
care 'andamento degl
sppalt! ¢ Ia bonti delle
opere. L'Antimafla ha
scaperto tregolarita? -
ce Smuragiia; «=Non sla-
mo investigatori né magi-
stratl, avevamo il compi-
to di individuare { puntl
debol dells catens & que-
30 abbiamo fattos.

Alessandro Sallusti

- Pronti i dodici comandamenti
._per combattere le infilfrazioni

‘Eceo le dodicl regole
che ia Commissione anti-
mafla e elaborato e po-
sto all'attenzione del sin-
daco come prime indles-
zioni df caraltere genera-
e da adottare nella lotta
a possibill infiltrazioni
mafiose nella pubblica

razione,

1} Pubblicith - It vec-
chic albo pretorio va 30-
stitulto o integrato da
Pl modernl ed efMeaci
mezzl di comunicazione
in modo che cittadinl en-
tl, imprese e sssociazioni
dl categoris possanc es.
sere al corrente di tutti
gil att] della pubblica
armministtezione.

2} Manuali operativi -
Vvanno delinlt! criteri og-
gettivi per tutte le proce-
dure eliminedo incertez-
ze e forme dl discreziona-
1itd. I manuali devono es-
sere mess| a disposizione
degli utentl

3) Protocolli - Rigoroso
controlio deil'iter delie
pratiche. Ognl deviario-
ne rispetto alle normali
prioritd deve essere mo-
tivats per iscritio & resta.
re nelle pratiche.

41 Formalitk - Yanno
eliminati tutti | passagei
superflui © i i-
cotrendo all'autorcertifi-
cazione ¢ prevedendo
sanzion! {ad ezemplo
esclusioni) per chi fa di-
chinrszioni felse o incom-
plete.

5) Tempi - Accelerare
al massimo U rilaseio di
Jlicenze e Viter delle prati-
che, favorendo esami
conglunti delle stesse da
parte del diversi uflici
che devona esprimere It
parere,

§) Conferenze del ser-
vizi - Seguire 1 principio
che «devono girare le
persone, non le prati-
ches, per cui vanno in-

T

centivati incontritra i va-
ri uffici competenti di
uno stesso problema.

7) Ditcrezionalitd « Nel
casi in cul ¢ necesxaria
fate In modo che le scelte
signo trasparent! € con-
trotiabili, agganciate il
pli possiblle a eriter pre-
determinati

#1 Controlili - Introdur.
e i sistemas delln everill-
ca di risultatos sia sulle
opere sin sulla produtil-
vitd e funzionalith degll
ulfici.

9) Responsabilizzazio-
ne - 11 lavore della mac-
china comunate va verifl-
cato con periadicitd nel
U0 complesso € non s0lo
per casi particolari. Per
Questn sono necessari In-
contri trz | responsabill
del vari servizi

10) Udienze pubbliche
- La prassl, molto diffuss
nei Paes| anglosassoni,
sndrebbe adottata ognl
qual volta vi siano dm
complere scelte generall
e di lndirirzo, ad esemplo
guelle urbanistiche, <o-
me presupposto per de-
cisiond irrevocabili,

11) La legre - Immedia-
ta applicgzione di quanio
disposto nelln «241= sui
templ del procedimenti,
la determinazione delie
responsabilits, gl obbli-
ghi di trasparenza e mo-
tivarione scrittn, |

12} Banca dati - L'am.
ministrazione si deve do-
tare <l un sisternz com-
puterizzato per ia teccol-
ta dei dati sulle imprese:
camatteristiche, tipologie.
proprietd, varinzioni. at-
trezzature, dipendenti,
trequenza ed entita eco-
nomlica de! rapporti.
Anziogo registro va tenu-
to per le concession: ¢ gl
appalt! (entita. valore, U-
pologia, andamente dei
lavori, forme di subap-
palto}. :

]
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Lepropostedel comitaroalsz'r_zdaco ‘ | -
Decalogo

d :
| all

11 Comune si da le regole
per difendersi dalla Piovra
. oot
[Nella %ﬂmmgﬁtgd?%“[] raglia
Lavori pubblid, Edilizia popolare e privata,

: I 1 comitato antimafia del
Comune haconsegnatoal
sindaco una serie di propo-
ste per tutelare il Comune
dalle infiltrazioni mafiose.
Ecco Je pia importanti inno-
vazioni suggerite.

BANCA DATI 55

Il Comune deve dotarsi di
una baocadatiantimafia con
registro delle imprese, degli
appalti e deiie concessioni,

PROTOCOLLO =

Ogni passaggio amministra-
tivo va rmtocollalo. Ritardi
0 acceterazioni negii fter
vanno motivati periscritto.

TEMP] XE2sts

Tutte le pratiche ammin)
strative devono avere tempi
certi ¢ definiti I funzionari
It SATANNO reaponsabili,

CONTROLLI ==

Potenziamento dej controlli
in corso e al termune delle o-
pere. Verifica periodica d!
produttivita degli uffici,

diIVAN BERNI A PAGINA I
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v COMUNE DI MILANO

/ 1 precetti an
‘per salvare
Dodici regole di trasparenza

Dodici regole per una difesa «attivas con-
tro le infiltrarioni criminali ¢ mafiose nell’
ammministrarione pubblica. E contro la pic-
colsegrandecorruzioneche fornisceilretro-
terra ideale all’assalto della cosche. Dopo il
rapporto sul degrado delle periferie e sulla
microcriminalita, 3l comitato antimafia di

L a relazione & una rassegna
allarmata suvlle insuffi-
cienze della macchinaammini-
strativa, sulla permeabilita
della cosa pubblica agli affari
di«cosanostra~cuil'antimafia
milanese propone di risponde-
_recon 'introduzione di una ta-
vola dei comandamenti per po-
litici e funzionari.
«'LaDuomoConnectionéuna
storia esemplare per capire la
complessitadel problemaeper
i meccanismi amministrativi
chésonostatiattivatiinquesto
tentativo di infiltrazione - ha
sostenuto Carlo Smuraglia -
perannil’'amministrazione sié
trovata di fronte interlocutori
*puliti”, assolutamente inso-
spetiabili, che secondo leaccu-
se dcigiudici coprivano opera-
zioni di reinvestimento di de-
naro sporco. Il Comune si ¢
reso conto di chi si muoveva
dietro ie quinte dellaffare
Ronchetto soliamio quande
sono partiti i mandati di catiu-
ra. Ma imanto ¢’erano gia stati
episodi di corruzione. Ecco: &
st gquesio liveilo, a monte delle
inchieste giudiziarie, che oc-
corre inlervenire con decisio-
ne». | dodici sprecettis dell an-
timafia milanese puntano ad
ottenere il massimo di pubbli-
cila delle procedure, a paranti-

Annunciao il trasloco
della Fiera di Sinigaglia
alla Darsena ristrutturaa
Marcia indietro sulla
soppressione del *'13™

I sindaco Paolo Pillitteri
con Massimo Ferlini

di [VAN BERNI!

re efficaci controlli incrociati,
aintrodurreecriterioggettivie
riconoscibilisancheperlescel-
te discrezionali delli’ammini-
strazione, a estendere {o stru-
meniodelle sconferenzedi ser-
vizio» per evitare “'l' appro-
priazione™” delle pratiche da
partedisingoliuffici, Ognipas-
sapgiodellepraticheavviateda
singoli soggetti dovrebbe veni-
re rigorosamente protocolla-
to, e qualsiasi “"deviazione” ri-
spettoagiiiternormalidovreb-
be venire motivata periscritto,
restando parie integrante del-
la pratica. Ma l'innovazione
pilr importante & all'ultimoco-

Mllanoapreil capitolodellatrasparenzadel.
le procedure. E anche stavolta il quadro de-
scrittodallarelarioneinviatadal presidente
Smuraglia al sindaco Pillitteri & a tinte fo-
sche, Isettori «arischios» sono!'Urbanistica,
i Lavori Pubblici, Ediliria popolare ed Edili-
zia privats, Economato e Commercio.

LA

RERFrUBODLIGA

123

mandamento, il dodicesimo: I’
anitimafia milanese propone al
Comune di costituire un’ ana-
grafeqinformatica delle impre-
se, degli appalti e delle conces-
sioni.

«Si tratta, in sostanza, di di-
sporre in una sola grande ban-
ca datj di turti quegli elermnenti
informativiche possonoessere
utili peridentificare il compor-
tarnento anomalodialeuneim-
prese-haspiegatoil presidente
del Comitato - Grazie a uno
strumento come questo, ad e-
sempio, si potrebbero identifi-
care facilmente i professioni-
sti” delle offerie al ribasso ne-

L
X%

ll pidiessina Cario Smurtgh.a

| 1 UG. 1991
Le proposte del comitato presentate al Sz'ndaco{ -

gh :cxlppaiti. oscoprire l'esisten-
za di cartelli di imprese, che
grazie ad accordi preventivi si
garatiscono, a turne, l'attribu-
zione delle commesses, Un
“grande fratello" eletironico,
quindi, a vigilare sulla corre1-
tezzadegliattiesuvitentatividi
infiltrazione criminale nell’
amministrazione. Maconquali
risorse e sotto quale responsa-
bilita, si dovrebbe avviare una
simile operazione? «Abbiamo
consegnato le nostre proposte
al sindaco e all'assessore Zor-
zoli, che ha la delega specifica
alla Trasparenza - ha concluso
Smuraglia-il nostrocompito I’
abbiamo fatto, non spettaa noi
trarne lc conseguenze dirette.
Pero mi preme ricordare che &
forse la prima volia che un Co-
mune decidedisottoporreaun
comitato composto prevalen-
tementedaesternil’analisidel-
le proprie procedure. E non mi
pare pocos.

L'antimafia milanese tor-
neraariunirsiasetiembre. Tre
itemidilavoro:il sisternadegli
appalti ¢ delle concessioni; 1a
ricerca sulle infiltrazioni ma-.
fiose 2 Milano curata da Pino
Arlacchie Nando Dalla Chiesa:
V'indagine sui mercati all'in-
grosso, leimpresedipuliziae fe
procedure fallimeniari.
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/ I1 Comitato comunale ha formulato giudizi e suggerimex_lt‘i

Trasparenza, cura antimafia

1

1
1.
|

Alla.

i GISELDA GARBARING

Appalli di opere pubbliche,
roncessini edilime. lomiture
per gh wllicy, incasichi profes:
sonali, wanve ds allogei’
comunah o dell’lacp, heenze,
di commersia, ovvere la pane
piti sostantiosa di un'ammini-
gtranone comuniale Stavelia &
quetls di Milano, quelis che lI-
Comitats per 12 vigilanza s
fenomeni di infiltrazione di’
siampo malicse ha indicato
come [a piil espostd alle tenla--
ons € ai tentative di corruzo-
ne, di altivitd illegali, dr un ti-
po di eriminalitd oomune che
pud exsere funzionaie & ze sies.
52, oppure apnre varchi per i
enminality organizzata. L'sna-
hist ¢ dura, ma non scna nme-
dio. A spicgarin, en pomeng-
gio, nella sala-giunia di Palaz.
10 Manne, ¢'en Carlo Smura-,
gha, presidenie del Comilata,
attornato dai due wvice Marte.!

nclli ¢ Berti, dal professor El-
tore Rotelli ¢ dal consighere,
comunale del psi Pino Cova.

«La relazionc & g1d Kats con-
segnala ol ndace - ha esordi-!
to Smuragha - ma sbbiamo,
votulo sole fornite indicazioni,
provvediments da sdoliare, at--
che s rimane sperto [interre-
Falivo se la iegisizione vigen-
te sia sufficieniemente garanti-.
2 o lasci apert gross: varchi
all'illegalitds. Qruelia del Comi-
tato + uma relazione che fard
discuters, ¢che melle l'organiz-
it comunale sollo mcu-
g, che ne individus 1 miti e i
nmedi. che apre problemi ¢ of-’
fre agli ammunisivaton siessi ha
respohsabilitd di chiederh in
fretta,

Venlolia pagine un pn’ delu-
denli per chi 3 aspellava de-
nuURce Con Nnrni, COENoMmE, #pi
sodi circoscnty, ma che rer-
vang tra le pieghe unimpor-
lante verita. © 51 pone mihd

ricerca della

slix riorganizarione  delis
macchina comunale, definita
di Cova eappesantita, prena di
dsfunzions orgamzzative, o8-

a indisponibilitd di bilan.
o0, alla compressione deph or-
pnic, priva diuh enentamen-
1o comune Lra i van settomn, ©
ia strada per le infiltrazigni di
stampo maficso ¥ard sempre
piil facile e in discesa,

«In sostanza - serivong El
esperti nel documento - la ¢n-
minalitd organzzata ¢ sempre
pis sofisticala o prontz ad aggi-
rare gl ostacoli normative ¢ re-
golamentan, ma d'atir canto
esisie anche il pencolo costan-
1e rappresentato dalla possibi-
14 di comporament: infedeli
« scorretti all'interno dellam-
minsrenones. Quesio per di-
re che i rimedi tradinonals {in-
Lensificarone det controtl, dei
diviets ¢ delie formalitd) non
batiang pik Sono invece ola
lunghezzn e la complessitd
delic procedutre 2 favonre 13-

. hitrazioni illegali. Aggwngere

jormalith siprifica allungare §
tefpt & rendere pit complica-
1o liter e hinire cosi per am-
pliare i margini d postibili -
tervendi crminosts,

Semplificaznionc, trasparenza

na le parole d'ordine indica-

da2l Comitato, Gl sppalu,
per esemnpio, uno dei scilon
pvilegistt daile erganizazo-
ru mafl losaffdi 5

* gl sprega che il Cormune pud

resgire irrobusiendo i controlli
sulie imprese. sulla Joro lipolo

i giz. sui loro comporamenti.
+ od estendendo anche alla com:
posizione prophetaria In ogni ¢

cast dovra essore ti-
dentificazione dolle persone hi-
suche alie quab P'impresa ap-
partrenc, unita alla conoscenza
nmediata di ogni vanatione,

E' un esempio che fo parte
delle eepole contenule in uh
dodecalogn  di  salvaguardia
che il Conitato offre al Comu-
ne, Dodicy punti che parlono
dalla pubblicitd detle procedu-
te. passano sitraversa ['scvele-
razione delle operanoni di rila.
scae di ficenze, la rasparenza,
il rigore dei conlroll, per arn.
vare a un regrstro delle impre-
sc, degli appalls, delle conces:
monl. Perche il male su 3
monte.

perduta efficienza amministrativa

Duee il Comitato: «L'imade-
pustezzz delin macching co-
munale ¢ stata evidenzata da
piu parli ¢ sopnattulle sony
state  evidenzuate l'ecceziva
{rammentazione  dell’'omramz-
zanenc, ['utenonale divisione
del lavoro, I8 fartaginositd det-
ic procedure, |a prevalenma de-
gli mpetti forrnshstici sulla
correita dislinnione di compit
¢ responsabilitd, la diffkolta di
elficaci procedure di control-

o,

Pina Cova ha delto che il
Conzigho comunale dovra, su
questa relazione, inventarsi
funve norme & nuove regole,
menlre nellas relazione viene
suggerits al sindace la convo-
azione di un wnconto, che
melta & conlronie i lavoti in
corss presso gli assessorati, gh
ufTici competent ¢ 'assessora-
to $u Cut gravita la trasparenza,
per trarre, in seguito, indica-
710ni di coordinamento-,

Fumedi in gara con il iempo.
Importante ¢ non (mintendene
¢ afTrontare la reaitd. Queila
realtd che aveva falto dire allx
Commissione  patlamentare

antimala- «Ci sonc segnab si-
gnificativi di un tenative di
sggresione deglt enb Tocal,
anche 3 Milano, da parte di
soggelli legat alla mafia o a
ormanizazion] mafioses,

Ul presidente del Comitato Carlo Smuraglio (ol centro] con i due vieo

. Martinelli « Berti.



COMUNE DI MILANO
UFFICIO STAMPA

IL MANIFESTO

2 21U6 1091

| IN BREVE

H
COMUNE ;

Relazione

antimafia

Il presidents Carlo Smuragila
ha presentato la seconda re-
lazione del comitato antima-
fla del comune di Miianc.
Obiettivo: anailzzare ls proce-
dure amministrative ¢ e loro
possibili modifiche per evita-
re Il rischio dl Infiltrazion! ma-
flose. Sono stati Identificat]
setiorl e procedure a rischio:
gll assessorat! fegati alla ge-
stione del territoric, econo-
mato ¢ commerclo, gli appai-
t, le concessionl di licenze, e
{orniturs, gil incarichi profes-
sionali, I'assegnazione degli
alloggi popolarl, Seconda
Smuraglia ta macchina comu-
nale & antiquata e farragino-
S8 e servono radicall cambig-

mentl pill che ritocchl alle -

procedure. Tra | suggesrimen-
ti: la creazione di una banca
datl e un reglstro di appaiti e
concessioni, oltre a dodici re-
gole che comprandono la ga-
ranzia di massima pubbliciz-
zazione delle procedure e ta
«necessita di potenzlars | con-
trotli nel corso e al termine
delle opere appaltate con Il
criterio dei controllo de| risui-
tatos. Nei prossim! mesi il co-
mitato analizzera ie questio-
ni del mercato delle licenze,




{_';'E}

H,.Cémitato |
di Palazzo Marino

I mppono preventato
jeri alla stampa dal Comita-
to di initistive € vigilanza sul
h coretierzs degli atti am.

inigtrativi e sui ler | di
infitrazione ¢i stampo ma-
lioso« non ha certamenie £

2

L'UHNITA®

_311I6. 1991

—_——

Nuovo ;apporto del

presidente Smuraglia

Le proposte al Consiglio comunale
che dovra poi trasformarle in delibere
per chiudere i varchi alle infiltrazioni

“Antimafia, 12 comandamenti

Dodici scomandamentis per predisporre strumenti di
difesa, veri & propri aanticorpis contro la possibilita di
infilirazioni della malavila, sopratiutto della malia,
nell'amministrazione comunale. Sono stati lormulati
daf comitato antimafia istituilo dal Comune e lengo-
no conto, come ha detio il presidente Caro Smura-
glia, del {atio che la mafia al Nord tende a sparare di

glia, i vicepresidenti Martinel-

riti al Consiglio comunaie
che, se i ierk. dovrd
wadurli in delibere ¢ regola-
menti, Si tratus di un'opera-
Thone chie pud essere definita

caratiere dirotnpenie di quel- A il
io del maggio scomo sulla i MENO € a usare metodi pid sottil.
dirve. Anxi, in verita ¢ alquan-
0 hoioso. Ma ha un merito ENMIO ELEMA
indubbia: o di proporme

& T"dc-.f 3 k & Berti_ {l consigliere comy-  di «disboacamento. in quan-
(o comunque ridurre) ivar.  nale Cova e il membro Rolel- 10 varchi s apronc tanio pid
chi sttraverso i quali lacrimi. I Pubblichiamo a pane [do-  faciimente quama pid ¢ fitta
nalitd, comune o 1 dici . th yugge- la sehva di norme, regola-

menti, competente, passaggi
di pratiche da un ufficio al-
P'aluro, discrezionalitd, man-
canry di responsabilith di
amministratodi « di lunziona-

Primo, massima trasparenza
|| e pubblicita nelle procedure

R Dodic =comondormentis per -
wve o richurre § rachi o wfiltrazionrd
madiase nefla mocching ammindrist.
w def Comune. Lf ha eloboroti # Co-
muake  onirmahia, ouvends  presenti
quelli che ha ritenuio setion e metod!
@ rischio. Ecco il Propo-
50 ol Comsaito comunaie:

o Atuare la massima Uasparerza
€ ta massirne pubblicitd nelle proce.
dure.

€ Definire con oueri e be
procedute. elmicando ogni totma di
ncenerra ¢ dieccesnva ¢ incontrol-
Iabile dscrenchality

€ Le peatiche dei singoli cttadini
Gevono eisere regustrate (protocakia.
i} mpeitando ngorosamente i fem-
pt di presentarione, ogni cambia-
MmenD deve SlerT MOUVRIO per

Critio e trsere annotalo nella prat-
ca

zhone degli vifici presso cui la pratice
deve passare,

© Occome eliminare wnte ke for
malitd superiise & [araginose ncor:
rendo anche a sistemi di autocenif-
caznone,

© Deve essere adottato il principi
secondo Cui devono sgirare je perio-
ne ¢ non ke pratches, i che ugnihca
non 500 esami congmen da pane
dei van ufici delle pratiche ma anche
vere € prophe <conferenze dei servic
zis rrehit quah 13 pratcE Wene sami-
nata dai van purii di visia conlempo-
raneamente, elmmando passaggi

complicati

© Nei casi in cul deve permanere
un margine di discretionalid per
TAmminsrarione, fare in modo che
e scelte siano trasparenti e controlia-
bili. x l'altro incrementando La pos-
ibilith di un controlio anche sociale,
succestnve alla delminone delis pra.
tea

6] Ratiorzare U sistemna dei convrol.
L el coro e ol lermine delie opere.

© Ganntire vna regolare periadi-
cild detly «onferenza des servize an-
che »i fmi di axsicurare un controlio
complessivo  dell andamento  delie
pratche.

© Quando si tama di compicre
sceke dicaraliere generate (esempsu
Furbanistica) adoilare come ssiema
quelio delln sxdenza pobbhcar sul

f, mancanzz di pubblicitd
cegh aui, kingaggini e ritardi |

che comvncone it citading " . ]

che i dintli i sono ma che
per farh valere occome wun-
gere e ruoies,

it Comitato ha formulato,
ohre ai =todici comanda-
ments, unalira serie di sug-
gerimenti riguardanti gli ap-
palli, Nurbanistica e i lavod
pubblici, l'edilizia privata, te

modedlo in vigore el Paesi anglosas-
3onL in modo da addivenire a deci-
sioni in cero qual modd non meodili-
cabili 3¢ non con lo pens procedi-
menio.

@ anare wbke ke disposizioni
deils legge 241 {quella subly trasps-
renza), rucolare  per
qu::ﬁ rigustda :;.'I' {inizione delle
STy respoasabilith per i van
cedmenti e (asi delle praticke, lob-
bhgo di raspareniza € di moirazione
schtis per § singoli atli,

@ Doure TAmmnisuazione di
una banca dati reafzando tee siru-
menti: un Tegistro delle mprese, un
regedtro degli appalli, un registre del-
ic concessioni annotando, 172 Ialtrg,
lentild dellEnpresa. 13 frequenza dei
rappori con 'Ammmisiraroae, | en-
1l economica defle operazioni
compire con l'Amminstazione.

formiture, gli incarnichi proles-
sionali, lassegnazione degli
alloggi. il rifascio delle ficen-
ze di commercio, l'adegua.
thenio ¢ [a riorganizazions
della macchina comunale be
cui condizioni non proprio
brillanti (diciamo cosl) sono
sale denunciale nei giomi
sorsi dall'assessore 81'Or-
ganzzanone, Paocla Mana-
corda,

In pariicolare per quanto
figuarda gli appalti, uno dei
pascolt prefenti dalla comu-
zione ¢ dalla malavita pit o
mena organizale, ci si pro-
pone di combattere il leno-
meno dei prestanome, la
possibilitd di imporre il socio
octulio. i nggiungimeno di
accordi pri @ mena sponta-
nei fra mprese,

Dopo questa prima fase di
lvoro (29 sedute). alla i
press dellattivith dopo la
pausa esiva, it Comiato si
impegnerd in particalsre su
sefton neeniti & nschio qualn
t mercati all'ingrosso: le im-
prese di pulizia: le procedure
Lalimentari; ke infilrazioni
mafose nel mondo eceno-
mco. con panicolare atien.
zione al riciclaggio, Sono sta-
ti segnalali casi di frequenti
passaggi di proprietd in eser-
cizi del cemro, diero paga-
mento di somme ingent, un
canake pet impiegare in lor-
me lecite GENarg provenien.
te da attreid cRminose,

I Comnaio ¢ inolire impe-
ENat0 ad ellettuare una verili-
< dell'ellcacia dei provvedi.
henti adomati nelle peritene
dopo la prima lase di inter-
venti,

Del resto. come ha notato
©on un oo di garbata po-
lemica it vicepresidente (de!
Comutata, Martinelli, ¢ stato
proprio il documento el
mageio scona sulle saree pe.
fAlerches dells citth che ha
denunciato I sostanziale
insostenibilites della sityazwo-
e an akcune zone della chits,
I3 cui unae via destinsta, con

' fimtervento della stampa, a

drentare {amotz: via Emilso
Bianch,
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' SECONDA

" RELAZIONE
DEL COMITATO

~ COMUNALE

ANTIMAFIA

Un vero e propric decalogo
con regole € principi per preveni-
re la possibilits di infiltrazioni
malavitose attraverso un maggior
controllo delle procedure ammi-
nistrative comunali ¢ stato pre-
sentato jeri dal Comitato di vig-
iapza antimafia di Palazzo Mari-
no presieduto dal professor Carlo
Smuraglia.

Nella sua seconda relazione i
Comitato ha raccolto una serie di
dati sui settori a maggior rischio
della pubblica amministrazione.

Un ceck-up complessive, ma non

AVANTI!

2 3 LUG. 1991

esaustivo, su appalti, concessioni
edilizie, licenze commerciali e as-
segnazione di alloggi popolar,
che porti 2 modifiche procedurali
minate a2 renders impermeabile
glle infiltrazioni mafiose il gover-
po cittadino,

Nel minino del comitato, che
riprendera i lavori dopo Ia pausa
estiva, indagini dettagliate sui
mercati all'ingrosso, le imprese di
pulizia, le procedure fallimentari,
accertamenti nel mondo econo-
mico cop particolare attenzione
al rdciclaggio ¢ la verifica dell'effi-

cacia dei provvedimenti adotrati
sulle aree periferiche.

Proposta {a costituzione di una
«Banca datis deli¢ imprese appal-
tatrici, l'accelerazione degh iter
procedurzli, un maggior rigore
nei protocolli ¢ chiarezza nella
cessiope delie licenze,

Un giro di boa nell'organizza-
zione della macchina comunale,
all'insegna di una sempre mag-
gior trasparenza. Spelterd poi a
Giunta ¢ Consiglio. in base aj
suggerimend dati dal comitato,.
modificare i regolamenti e dare il
via alle opportune delibere,
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Relazione del comitato comunale di vigilanza: per la glasnost o¢

Mafia, attenti a quei‘quattro

Urbarnistica, appalti, commercio e alloggi i settoria rischio

7 Appalti pubblici, licenze com-

merciali, gestione del territo-
rio, assegnazione degli alloggi. Ecco i set-
tori a 1naggior rischio di infiltrazione cri-

orrono nuovi v_‘oémamang/..

una trentina di pagine gia camalgnonticl mimetismd,
inviata al sindaco. Unacac.  entra in contatto con le
cla gli Indizl lunga e dilfi: m_dnnaEd amministrative.
coltosa, un lavoro che sl & la stessa relazione a evi-
snodato In 29 sedute per denziare come 1a strada sla
porsi un interrogatvo: la tufta in sallta: uSpesso non

chieston, lmpossibile avere
quaiche “"dritta”, blsogna
cercare tva le pleghe della
relazione, decrittografan.
do dietro le parcle. Innan-

esistono problemi. Non a
caso affonda la lama so-
pratutio nel sistema del
collaudi, dove, probabll
mente, il Comitato ha an-

minale individuati dal Comitato Antima-

fia del Comune. Proposte

dodici regole

per tentare di arginare il fenomeno.

dl MAURIZIO FARAVELLI

Gli Sherlock Holmes del
Comune contro criminali-
12 @ mala. Questia volta 1a
lente d'ingrandimento del
wComdiato dl vigilanza sulla
cottettezza degll att am-
ministrativis hw messo a
fuoco la macchina comu-
nale, Quattro le piste che

wpuzzano di bruciator. |
sertord pil a rischio, e per il
quale.sono anche staie do-
te alcune indicazion, sono
ﬂ..c«cnam.zn? glt appaltd, le
licenze di commercio e {'as-
sepnazione degll aboggd.
Per ora solo quaiche ag-
punto, una relazione di

normativa vigente del Co-
mune @& suflcientemente
antista o lascia spazic 2
trazioni?
uAbblamo fatto un‘anali-
si dell'intero complesso
delle procedure — ha detto
Carlo Smuraglia, capo de-
gll Sherlock Holmes comu-
nali come presidente della
commissione  antimafia
—verificando le mille for-
me in cul pub avvenire I'in-
filrazionen. Un'operazione
non facile, fatta di decined
audizionl per capire come
Ia criminalilh, sfruttando

& facile — si legge — distin-
guere tra il singolo che cer-
ca dl “ungere le ruote” per
spingere avanti una prath-
ca e per oftenere una solu-
zione a lui favorevole, e l'e-
sponente di un gruppo or-
ganizzato che ricorre a sh-
sterni analoghi per manda-
re avant una pratica di lot-
tizzazione di pin ampio
Tespiro»,

1nutile chledere certez-
2¢. GU Sherlock Holmes
non fanno nomi e cognoml,
d¢'altro canto, ammetiong,
won & quanto ¢l @ slato

Zttto, per la prima vella,
lo stesso Comune ammetie
4 essere poco protetio e
che la stessa delibera per la
trasparenza del 1866 che fi-
no ad ora & stata garante
della glasnost amministra:
tiva, fa acqua da tutte le
parti. Infatd {1 Comitato
Antimafla non propone ri-
tocehl di maguilagge ma di
vifare tutto, correggende
buona parte dell'organiz-
zazione del lavoro, detle
procedure, delle pratiche.
Anche in materia di appal-
ti 1a relazione ammetie che

pusato qualcosa di poco
chiaro e chiede di provve-
dere. Sotio controllo anche
| mercali ali'ingrosso € le
Imprese di pulizia wambit
meritevoll di particolare
atienzione» e che saranno
opgento di future "cure”.
Un'altra tndicazione. [l co-
mitate chlede intervend
mirati come la predispost-
zone il delibere di consk
glio che suonano comne uf
esplicilo invito a fare qual-
cosa ¢ in frefls, i mucehd-
na comunale va rivists
Elementare Watson.

palauo Marino. Quanta strada per diventans trasparente... #
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Mllano, 12 regole.

per bloccare

le attivita mafiose

MILANO — Dodici regole, dedici «criteri ispiratorin che
il Comune di Milano dovrd scguire s¢ vuole bloccare l'in-
filtrazione mafiosa nell'attivitA amministrativa, attraverso
gli appalii, le licenze commcrc:ah. la gestione del territorio,
lasscgnazione degli alloggi: & quanio consiglia alla Giunta
di Palaxzo Marino il ™ omuato di iniziativa ¢ vigilanza
sulla correttezza degli atti amministrativi ¢ sui fenoment
di infiltrazione di stampo mafioso” creato dal Consiglio co-
munale in seguito alla vicerda deila "Duomo connection™,
«La mafia del Nord — ha detto ieri il presidente del co-
mitato Carlo Smuraglia — tende a sparare di meno ¢ a

-usare metodi pil_insinuant. B:sogna quindi predisporre i

meccanismi di difesan.

Le regole sono contenute nella relazione che ha concluso
'indagine del comitate, lonanzituito un registro delie im-
prese, degli appalti ¢ deile concessioni «per ovviare al fe-
nomeno dei prestdfiome, “dei’ soci deculti, degli accidi tra-
imprese, che sono strumenti tipici delie organizzazioni ma-
fiosew. Poi procedure pil trasparenti ¢ pit sneiie, controlli
ditrante ¢ al termine delle opere, udienze ubblichc in caso
di scelte urbanistiche, «Persiste inoltre — iuntio Smu-
raglia — un problema di ‘rorganizzazione dc i uffici co- |
munali. La macchina comunale in qualche settore ha finito
per cristallizzarsi».

Intanto al processo per la "Duomo connection™, le pre-
sunte corruzioni al Comune di Milano ¢ per un waffico
di sostanze stupefacenti, sonc continuate ier1 le deposizioni
dei testimoni, ex dipendentii delia Montimmobiliare, la so-
ciera di Sergio Coraglia, arresiato nel maggio deli’anno scor-
s0. Un 1weste ha pariato del sostegno che la societd dette
all'assessore alle Arec urbane del Comune duramc Ie ultime
clezioni amminisirative,



24 lTuglio 1991






il <1 ¢

COMUNE DI

Soltanto 'imminenza della pausa estiva sembra salvare la coalizione dal rischio di crisi\_'

Giunta rimandata a settembre

MILANO
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Nuovi contrasti allinterno della maggioranza sull'urbanistica e sulla relazione dell'antimafia
Avvertimento del Psi al Pds: «Non tollereremo che si blocchi il Comune per le vostre ambiguita»

Per ora qualcunio si li-

ita 2 definirla una crisi
nervi nei rapporti frala

Jnta ¢ una parte dej
uppi constliari della

aggioranza. Ma gli epi-

di di tensione che s}
sseguono a ritmo quo-

fiano ormai testimo-

anc un malessere pro-
ado che si # avvertito

“ARnLemente jeri serain
nsiglio. quando la mag-

Jranga si ¢ szlvata per

1 soflioc dall'imboscata

A'opposizione suilut-

mnistica. Lo stesso sin-

ieo Pillitteri non na-
onde piu la sua profon-

. insoddisfazione ¢ V'in-

nzione di mettere fine

una esperienza amrmi-
strativa che lo sta logo-
ndo,

In mattinata il dissen-
& ezploso in giunta e
avuto una eco pubbl-
a riznione tonclusa.

Tl RSsessori 515000 sfo-

{i contro le dichiara-

ni rilasciate lunedi da

irlo Smuraglia, presi-
nie del comitato anti-
sfia ¢ capogruppo del

is. Smuraglia avevs iI-

strato le conclusioni

‘Ua seconda fase di la-

ro della comrmissione,

esentando una serie di

oposte, quasi un deca-

70, per evitare che negli

ici comunali si deter-

niho situazioni & ri-
1io di corruzione.

Jn buon propasito, vi-

2 dalt'esterno. ma al

wdaco e agli assessorn,

celh det Pds compresi,
cosa & andata di tra-
rso perché suona come
splicita critica ai com-
irtamenti fin qui tenutt.

‘n atto di ingenuiti- lo

. definitn. mordendosi
hngua. I'assessore pi-

essine all'Ecologia.

assimo Ferlini. Ma la
phea piu esplicita € ve-
ita datl’assessore re-

in alto, Il vicesindaco pr
Zorzoti {Pri) con 1l if
capogruppo del Pds
Smuragtia;

tra | due & polemica
dopa Il rapporto
detl’antimatia,

A destra, If sindaco
Pillitterl,
preoccupsto per

le lensioni

in givynta

che mettene

n ditficolta

Iz maggloranza,

A fianco, il leader
del pensionati
Bernardelli.

pubblicano 2l Demanio
Alberto Zorzoli, politico
pacato ¢ abjituato & mi-
sutare le parole: -Non 2 il
caso di dilatare la pole-
mica - ha detlo — ma
non nosso nascondere il
rammarico per il fatto di
essere implicitamrnte
presentati, nella relazio-
ne di Smuraglip che ab-
biamo potuto leppere so-
io dai resoconti dei gior-
nali, come dei pesci in
barile mentre in reaita if
nostre lavoro quetidinone
¢ propno quello di nsol-
vere | probtemi della tra-
sparenza amministrats-
va Direi che le proposte
fatte dalla commissione,

e

una commissione voluta
dalla giunta prima di tut-
Li. rifiettono esattamente
il nostro operato-,

-Perd -~ ha nggiunto
I'assessore socialista ol
Bitancio. Alfredo Mosini
= l& cose scritte, che so-
no ovviamentle condivisi-
hili, suno state presenta.
t¢ come una matena di
cui noi non ci occupiamo
e muesto ¢ assolutamente
sbhagliato-. N¢ Pillitteri
né il suo vice, Camagni,
hanno aperto boceca sul-
l'incidente ma gida luncdi
il sindaco si era lasciato
sfuggire a caldo una bat-
tula velenosa: -Quella di
Smuraglia & 1a scoperta

dell'scqua caldn-,
Ennesimo incidente di
percorsa? Un tempotale
destinato a lasciar posto
al sereno? Non sembrz
probabile anche perché
un altro episodio accadu-
to lunedi sera in consiglio
comunale supgerisce una
lettura diversa di guanto
stn avvencndo, A notte
fonda i1 consigliere de-
mocristiano Massimo De
Carolis aveva preseniato
una serie i guatiro ordi-
i del givruo su futuri im-
e dellu grunta, accol-
1a dalla mugmoranza; nel
sug mtervente il consi-
glicre avevi anticipato,
con termini volutamente

da Camsgnl. Tra e file
del Pds e tra i Verdi non
tuttf sono convinti delie
proposte del vicesindaco
¢ questo rende la mag-
gioranza esposta alle
pressioni dell'opposizio-
ne che sta dettando je ra-
gole del gioco su jmpor-
tantl passappi.

"1l segretano della Fe-
derarione socialista, Bru-
no Falcomeri, ha diffuse
ieri una lunga dichiara-
zZione contro la maggio-
ranza occhettiang del
Pds -che ha assunto tom
togliatliani-. Secondo
Faiconieri esiste ~un'in.
correggibile tentazione
di aleun! sperzoni deli'a-
rea Pds & rimettere con-
tnuamente in discussio-
ne le scelte urbanistiche,
quasi che governare & de.
cidere fossero cose pec-
caminoser. «Non toliere.
remo — conclude — un
sostanziale blocco dele
attivitd che deriva da
ambiguita politiche-_

A questo sono da ag-
giungere le polemiche fra
Tassessore verde Marco
Parini e 1a repubbhcana
Rosellina Archinto, le
prese di posizione ds
Pensionati che minaceta.
no di uscire dzlla mag-
gioranza, le division aj-
l'interno del Pds.

In un simile clima d
tutti contro tutti la coal-
zione rosso-grigio-verde
sembra una barcz in cur
OgNUNO reMma in una dire-
zione diversa. E Pillitten,
il timoniere otuimista, av-
verie che la sua rotta n-
schia di perderst in una
serie di svolte e contro.
svolte, Meglio un tagho
nelto ¢he un lento aflon-
dare, sembra essere i
dea che sta maturando
Ma le fene sono un ap-
puntamento sacro, Se ne
riparlera a settembre

Marzio Torchio

polemicl. alcune posizio-
ni del suo pruppo sulla
politica urbanistica di
Camagni. Dai banchi del
Pds né il capogruppo
Smuraglia. ne la segreta-
ria della [ederazione Bar-
bara Pollastrini hanno
battuto ciglio ¢ Camagni,
at hmite dellexasperazio-
ne, ha dovuto abbando-
nare {a poltrona di giunta
per andare fra i banchi 2
ribattere di persona.
Sono soltanto due
punte emergenti delia
polernica di quests caldz
estate dei veleni politiai
che ruotann attorno alle
importanti delibere ur-
banistiche predisposte
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Sindaco e assessori furiosi contro la relazione del comitato presieduto dal pidiessino Smuraglia

comandamenti dell’antimafia
tiaccendono la guerrain giunta |

Tutti offest con Pantimafia '

Sindaco e assessoti sono furi-
bondi per 1a relazione del co-
mitato sui modi di contrastare
I'ullensiva dells Piovra negil
sppalti e nelie licenze comu-
nalt Plititteri & stato drastioo:
«E T'ultimo mutogol che sono
disposto a consentire a questa
maggioranzas, E il Psl minac.
cis apertamente di rispedire !
Pds (8] cui capogruppo & Pa
lazzo Merino, Cerlo Smura-
g *anchepresidente delco-
i antimafisl all'opposi-
zione.

Ascatenare I'inattesa bufers
¢ stata ln letturs sul giornall
del sdodecalogon di regole
suggerite al Comune per pre-
venire I« *nflitrazioni crimina-
H. Nesy - degli assessori ha
ancora &.uto loriginale della
relazions e il sindaco ha detto
dl averia ricevuta solo da guat-
tro grorni. Ma sono bastate je
cronache e {ar fmpennare l'or-
goglio ferito. «E impensabile
che ] comitato dla lezioni di
QUEeSLo genere e non tenga con-
10 di quello che stiamo facen-
do proprio per garantire la tro-
sparenza ¢ la correttezzn delle
procedures, & siato il ritomel-
lo degli scontend durante la

seduta della giunta.
1 socialisti soprattutto — gt
sssessori Loris Zaffrs, Allredo

Mosinl, Ennio Dinette - ma
anche i repubblicani ¢ alcunl
del Pds, come Massimo Ferli-
nl che ha boilnte ta relazione

lirmntn dal st0 CapoETuUppo
tome un atlo di eleggererza
di ingenuiths,

Carlo Smuraglis aveva pre-
sentato I'altro ieri alla stam-
pa il risultato, ancors parzia-
le, dell'indnagine sui pericoll
che l'amministrazionecomu-
nale sta correndo nei con-
front! deila mnafia. Un docu-
mento allarmante, dove non
solo si dice apertaunente che
ia criminalitia si ¢ organtzzata
per sfruttare le smaglisture

‘dell'ordinnmento municipa-
le. mn che & urgente correre
al ripari, perché in molti set-
tori {l rischio di infiltrazionié
elevatissimo.

«1l comitato non ha tenuto
in nessun conlo guello che
stiamo {ncendo - hadichinra.
to Mosininltermine dellariu-
nione delia giunta - § proble.
mi ci sono. ma & stoto sbaglia-
to lgnorare il lavoro che in
questl ultimi tempi & stato
iniziotos. Il repubbticano Al

berto Zorzoh, che ha ricevito
dal sindaco una delega spe-
ciale alln trasparenza degli
piti nmministrotivl, & ancora
pit risentito: «Sono statl tra-
visati i fati. Quel dodecalogo
non & altro che ¢ Iniziative
gi4 portate avant! In tutti i
settort del Comune. C¢ an-
che quanto ha preparalo Is
commissione per in Lmspa-
renza, che presentera le sue
proposte in settembre. Que-
staesternnzione del comitato
sntimaNa mi ho molto angu-
stiaton.

Zorzoli upgiunge unnh con-
siderazione politica: «Smura-
glia & capugruppo del partito
che dal 1975 governa questa
citth. Se ¢ qualche respon-
sahilita, essn viene anche da
Quella parte. Non certo dal
Pri che nell’annoe ¢ mexzo di
permanenza in piunta, al
tempu del pentapartite, ha
futto epprovare la pritna deli-
berasyllatrasparenzaa.

Chiamntoincansaperilca-
pitoio delle licenze ai negozi,
i'assessore nl  Conunercio
Enmu Dinetto, socialista, ne.
ga di nvere mai sentito oxdore
di mafio nelle pratiche da lui
trattnte: «Dalla relazione pa-
e che qui 5i commercine H-
cenze, che ol sia la malia die-
tro I'angolo. Nan mi risuits,
S0 che Smuraglia mi ha chie-
st informnzioni su quattro
licenze, con nomi e indirizzi.
Ho falte un’indagine, dalle

qunle non & risultuto nulla di
irregolare. Glf ho mandato ln
niia risposta, poi non ho sa-
putg pit niente, finché ho
scoperta dalia relazionedies-
seretrn | settori espostiall'in:
Murazione crimnales,

Il sindaco ha promessongll
nssessori che protesterh uffi-
cislmente con Smuragils. Ma
intanto st & glh mossa ls s&
greterin politica del Psi, con
un duro cammento di Bruno
Failconieri: «11 Pds sembra |
non abbla ancar ben scelto
se governare coi socialisti e
glialtrioppure tornare all'op-
pasizionen.

Ma il comitalo respinge le
recuse. CarloSmuragliasidl.
ce tranguilio: «La polemicn
mi sembra del tutto infonda-
ta. Se avessere letto i} docu-
mento, cheabbiaino trasmes-:
so ol sindaco i1 1% luglio, non
avrehbero detto guelle cose.
Nei varl prysaggi, dianio aito
che Ia giunta, o alrneno alcu-.
ni setloti, stanno bivorando.
Chi ha collegato polilicamen-
te 1a mia presidenza sl mio
ruolo di eapogrupno del Pds
dimostra una visione distor-
tu della poiilica: jo tengo ben
distinti idue ruolia,

Anche il socialista Pino Co-
va, che & capogruppu del ga-
rofanv & Polazzo Marino ol-
tre che uno del consiglier
membiri del comitato, rifiuta
in polemican.

Federico Blanchesst
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Palazzo Marino
nuove polemiche

/E’ scontro

E’ polemica a Palazzo Marino Ira giunta e comitato
antimalia. Oggetio, la relazione presentala alfa stam-
pa dal presidente Smuraglia. Tulti d*accordo sul con-
lenuto. ~Ma ¢ inaccellabile — dice Zorzoli {Pri) -
I'immagine che & stata data dell'amministrazione co-
munale., Replica Smuragiia: «Ci siamo allenuti alle
direttive. Non # una denuncia, Sulta trasparenza dob-
biamo trovare linee di azione comurres,

Attacco di Zorzoli (Pri), Mosini (Psi)
» «Si dimentica quanto
il Comune sta facendon. Smuraglia:
«Ci siamo attenuti alle direttive»

tra la Giunta
e il Comitato antimafia

e Ferlini (Pds)

Carly
Smuraga,
canslees ¢
ta0oQruppo
del Pds,
presasenie
delia
Commis sione
antmala

ANOELO FACCINETTOD

MR Sulla rasparenza gli as-
SCS¥OH han accellano slezsani.
da nessuno, nemmeno dalla
commissions  presiedula  da
Cario Smuraglia. E » Palazzo
Manno, tra gwnlas ¢ comitalo
antemaliz, & polermica apeia
Nl primo a dar segn: d'insof-
ferenza nei conlronti del «do-
decalogns illustrate luned! dal
comilaip era stalg, l'altra mat-
lina, il sindaco Piltitteri. «E ta
scoperia  dell’'acqua  caldas,
aveva sboniale coi cronusti.
Unz battirta che sembrava de-
shnala a restare isolata, non
ioss"aliro perché il comitalo -
in tutto t5 membyi, 4 consighie.
ri comunali (2 di maggioranza
¢ 2 di opposzione) e I]
eiperii eslerns - olire 3d ese-
re dirclta emanazione del con-
sigho dal consiglio & stato a
SU0 lempo accuratamenie se.
lezionato. Invece ienr maiuna,
duranie [a nunione dell'esecu-
Ivo il dissenso s 4 allargata, A
dar luoco afle polven pare sia
slato ancora una volla If smda-
co. Preoccupatn lorse anche
delle  possibil conscguenze

! sullapparaio (semiwa che le
conclusionn del comtato ab-

iano indollo akuni direriori
di sefiore a minacciare le di
misskoni |

Muto 1] viceundaco Roberto
Camagni (snessuna dicluara.
zane, nspondo con ¢ fathe),
ad esternare ol dissenso af cro-
nish sono = subito dopo [a nu

nione di giunta - e assessori,
Un sn¢ialista, un repubbiicana
eun pidicssing

- Massima Ferini (g5, titew
lare dell'ecologia, ¢ lapidano
Quelle della” commussione
presieduta da Smuraghia - dice
= & un anlo o lcgaorezza e di
mgensids Ulre non va A
spangerst pan an A, invece, &

Alberto Zotrol,
assessone
repubblicano af
Demanio

Passessore al hilancio Allregn
Mositi (Pi). Un gaudizio wiile
per comprendere bo stato d'a-
mmo della giunta, «Nel merita
- spiegs - possiame soltoscr.
vere iWHo: sono ke cose che ab.
biamo Jeiio nui. E” lo spinie o
semphee deuuncia che non va
gid. Non abhiamo bisogne di
fotogratie dedla sityazione, si

ratta invece di fane proposies,
Mosini chiarisce di non aver
avulo it tesio deila refazione. |
comenuti i ha appresi esclusi-
vamenie dally starmpa ma la.
mend la mancanza di riferi
menli sy quanto a giunta ha
fatto in questi mesi in direzio-
ne della rasparenza. «Un lavo-
O IMponanies assicura.

Anche Albenio Zorzali (Pri),
aswessore al Demanio ¢ dela-
Ra10 aila sirasparenzas, non
nasconde il disappunio. «Sona
AnQusalo ~— dice = dalla picga
presa dall'esternazione:; sem.

non va dovrebbe pure averla.
Questo & I'aspetlo inaccettabi.
le della relaziones, Dimentica
Zorzoli che, accanto a Senury-
glia. tra gli avtorevoli mernpri
del cumitato sprcca Pino Cova,
esponente di spicco del Gam-
fano ¢, proprio daltalirp po-
meriggio, ally guida dei consi-
glieri psi di Palazzo Marino, Poj
spiega: «Sul dodecatogo pro-
Positivo ¢'® stata una travisa.
zione dei faltie. Perchd? vPer.
chi altro non & che (a fipropo-
sizione di quanio I'amminisira.
Zione comunale sta facendo
da otivbre con rigore e deter.
minaziones. Non vuole arrivare
ad alfermare, Zowzoli, che |a
relazione del comitate anima-
fia ¢ inulile, «Pleonzsticas, pe-
1, sl. Comungque di conse-
guenze — secondo l'assessomn
repubblicanc - per fa maggio-
fanza non dovrebbero esser-
cens.

Agli assesson stizgiti replica
Carlo Smuraglia, Con flemma,
Trova sirane e critiche bacate
semplicemente sy articoli d;
gromale. «oa relazione ~ spie.
§3 ~, come previsto dall'atto
islitutive del comitato, ¢ niata
trasmessa al sindzco it 19 t.
glio ciod luned! scorso. Con
preghieta di trasmissione »
consigliert, assessori & dirigen.
I~ Jnsomma, se gli assesson
©gai slizziti non hanno avule
modo di conoscemne il conte-
nule prima della preseniazio-
ne alla slampa, dice Smura-
glia, colpa delta commissione
certo non & Ma non & 1ano
quesia & sconcertaze il cape.
8ruppo del 'ds nelle sue vesy
di presidente dell-Anlimafia-

bra lana da un arganismo
esiemo  all'amministrazione.
Invece il comuato & presiedisio
da un aunorevole esponente
( Carlo Smuyraglia, CAPCATUPPO
Pds nddr) Gi un pano Qiunta
dat 1975 ¢ che quakche ro-
sporsabilld per quelio che

L. Mi if", iona
che si consideri la nosira refa.
zione come una denuncia, No;
nen abbiamo latto aliro che ar.
lenetci alle direntive: abbiamo
analizzato i procedure oo ab-
biama ratio te nosire concly.
sicni. Che non sono di denun.
cia ma di prospeftivas, .F poi -
prosegue - non ¢ vero che Ly
relazione non prende ang del
fatio che lamministrazione
Comunale sta lavorando anor.
NG 3 questi obwetivi, Ma dubyg
che tulti i punti da noi indican
siano presenti=. E cira j| punto
12, quello che parla di banca
dan =Quelll che 31 mitang e
dicano se questa banca g4
eststes. Anche Smuraglia nan
miene che 1 relanone sotin
#CCUSA POstE coipiee la stabyly.
1A della maggionnza, Al bat.
lata polemica pero non fhyn.
cia, Il sindaco ha delto che o
comitato ha «coperio l'acqua
cakdas? «Gid tm sombravg una
POSizIONe siravagants - dice ..
ma se altri si allineang sy Que-
so giudizio aliora e dire
che abbiamo concezioni dj.
verses,

i
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«Molte cose gia fatte»

Assessori risentiti e polemici

di GISELODA GARBARING

\ Risentili e polemici. Gli am-
ministratori di palazio Marinq.
5i sono senliti cosi, ieri matti-
na, depo aver appreso dai gior-.
nali i cisultati del lavoro del
Comitate antimafia. Perché il
Comitato, presiedulo dal pds
Carle Srucaglia e costituito
appositamente per wverilicare’
le procedure del Paiazzo, quel-
le cose non doveva proprio
dirle. latanto, perché gis si sa-
pevane, eppoi perché, cosi co-
me 5003 stale dette, rischiano
di declassare limpegno degli
amministratori che, sutta rior-
ganizzazione dell a macchina
comunale, stanno lavorando.
Anzi, ci slanne lavorando gia
da prima che il Comitato na-
scesse,

Questo, in sintesi, il conte-
nuto della polemica che ha oc-
cupate buona parle della riu-
nione di giunla di ieri maltina
e che ¢ stats esternata i gior-
nalisti subilo dopo la fine dei
taveri. Il primo ad abbandona-
fe la riunione, verso le 14, ¢
stalo  l'assessore all’Edilizia
privata, Angelo Capone. Ma
lui aveva ben aliro in testa, per
esempo una querela contro i)
scnatore della Lega lombarda
Umberto Bossi, il quale, due
giorni fa, aveva rilasciato di-
chizrazioni di fuoco: «Quel Ca-
pone € un trafficone di prima
forza...« e via discorrendo. aMi
spiace - & stato il commento di
Capone -, pensavo che almen.
Bossi fosse dotato del buorn
sensn i un leader, ha delto co-
sc offensive ¢ le dovra dimo-
strare al magisirato, in caso
contranio dovra pagares, Tonu
pacall, un po” mconsuell per
Capone, fameoso per non man-

darle mai a dire a nessune. In- .

falli. dopo quaiche secondo:
-E" unv stupide-, & sbottato,
“raando sul suoi passi.

"ol ¢ coinparso Roberto Ca-

Jlo, assessore ps) allo State
civile, Zoppicava per un recen.
te slrappo muscolare alla cavi-
gha destra, se ne ¢ jamentato
per non parlare daliro. Solle.
citate, ha solo anticipate sibil-
hna che, in gunta, si era di-
scusso <3 lungo ¢ o) tante
cose..,

Il sindaco Prolo Pillilteri
non ha volulo rilasciare dichia-
razioni, anzl non ha proprio
aarlate, ha solo lancialo sguar-
di osuli ai taccuini dei cromisti
¢ non 51 & fatto pud vedere, A
solTfermars:, sono stati Alfredo

Temm. C

1
2. $nil. Fald

Angelo Capone

Mesini, assessore psi al Bilan.
clo, e Alberto Zorzoli, assesso-
re pri al Demanio ¢ con delega
sulla Trasparenza: due tra gii
amministratori meno logquaci &
pill contenuti che 1a maggio-
ranza abbia. ferh invece, a sor-
presa, sono siati gii unici 2 da-
re un senso al disagio e a3l
fastidio che sembrava aver
preso lulla la delegazione di
gunta, in seguitn alla divuiga-
zione della relnzione del Comi-
tata antimalfia,

Per primo Maosini ha detto:
«E" una denuncia che non tie-
ne conto di quante s sta facen-
do... Sono osscrvazioni ovvie,
In una realtd casi complessa
come pud essere il Comune di
Milano con ventitromila de-
pendent: ¢ naturale che ol wa.
ng problemi...s. . ha continua-
Llo; «Uina cosa ¢ presentare una
denuncea, una cosa ¢ fare pro.
poste concreles. .

Ma le proposte ci sona, sono
elencale in dodici punti. Ri-
sposta di Moswni: «1a relazione
non I'ho lelta, non "he avutas,
E Zorzoh gli ha fallo eca, po-
chi munuts dopa: «La recrimi.

navione & di aver fallo un'ana-
lisi senzn tener conto che le
loro proposte, in realtd. sono
quello che g1 stiamo facende.

Sembra quasi che il Comitato
sia un organismo esterno al-
I'Amminisirazione comunalea.

Zorzoli era indignatg, olTeso:
«La delega alla Trasparenza
I'abbiamo voluta noi, repub-
blican, un anno fa ¢ v1 assicu-
ro che di lavoro ne stiamo fa-
cendo. un lavoro per aprire
Miacstee i cittadini aguando al-

le procedure amministtatives, |

Dietro di lui slazionava Pao-
fa Manacarda, pds, fresca di
assessorato per Uapplicnzione
della legge 241, quella icpge
che dovrebbe garantire, con
norme e regolamenti, I'ncoesso
della gente alle procedure, alle
certificaioni ¢ alle pratiche
comunaki, Anche Iei era un po'
perplessa: «Se il Comilata, pri-
ma di darnc notizia, avesse fal-
10 vedere alla giunta | dedic
punti [~ elencati, avrebbe al.
meno dovuto depennarne al-
cuni, non tillo nfalli & jrrea.
lizzaton.

Carlo Sinuraglia, presidente
del Comilato, ha fatlo sapere
di essere semplicomente «sor.
presos: «Prima i esprimere
gdizi pensn che ta relazione
avtebbern  dovuto  legrerias.
Ma nessuna ien I'aveva avata,

«Nan € cerlo colpa mia, b rela-
zZione I'hn consegnata, venerdi
soorso, al sindaco pregandolo
di farne avere copia ad asses-
son »~ consiglieni... If nostro la-
vo - stato fatto seguendo le
in  waoni di assessori, prefet.
lo, Commssione antimafia.
D_el reslo, non & questo il com-
Pite che i aveva afhdato il
Consiglio comunales,

]



LA REPUBBLI
COMUNE DI MILANO ! : CA

9 1 1NA 1064
L T wr—

/
UFFICIO STAMPA 7=




e

RAll ANO

2 Ll}UG. 194% HtPUBéLa%n

~OAAIAE N

S

™

giunta si offen

Irmitate

la relazione

di Smuraglia

“F soltanto
una coltellata
nella schiena”’

L waressora Atberto Torzoll
s adestra
Catio Smuragiis

‘Antimafiasottoaccusa

tress pre feriale, complesso di
poerseeezione, o giustilicati ti
mori per la scarsa sulidaricta poli-
ticaoll'internudella maggioranza?
La diagnusi ¢ incerta, ma i sintomi
sono chiari: ia giunta sembra sull’
orlo di va csuurimente nervosa,
Menire in consiglio comunale pro-
vede. con grande fatica, la marato-
na urhanistica. Pilliveri ¢ fa sua
squadea se a2 prendono con la rela-
zivne del comitato antimafia sulic
procedure amministrative scari-
vandounavalanga diaccusecontro
il presidenie Carlo Smuraglia.
lico fiv comunale di icriscra
ha visto il muroe contro muro fra
maggiuransa copposizioni sull*Ur-
banistica: il rinvio del volo sulla
nurmativa per e arce dismoesse,
4lillaluascucmbrcgcrdiﬂicnlladi
afendariov perleobivzioni dell'in-
lipendente del Pds Paolo Huter,
win ¢ hastatoaila Deealle alire op-
wsizioni, che chicdevana piu teme
w per {a discassione sulle singole
Ielibere. Risulitie Linale: una v
e di interventi per hloceare la
feciione detla maggioranza di lar
ipprovare il maggior numero pos-
Abile di progetis.
La wdmuﬁigiumadi ieriinveee.,
stutaunasoriadi processoaCarlo
smuraglee uella duppia veste di
residemedellantimaliamilanese
vipagroppa del Pds, Al sindaco
iHitteri ¢ apli assessori. senza oce
veivmi visilili, aon ¢ placiaia per
ulla Finzintiva della conterenza
tmpa perittustrarc anals c pee
onte del Comitatlo. Non e per
t1aveta duei dodici camandanieni
vlHunzionario ¢ delllamministra-

.

d VAN BERNI

1ore onesto stitaa dai commissari
del'antimafia muencghing, quanto
rer il mancate riconoscimento di
quelloche la piunta sta gia facendo
perassicurare trasparcnza e difesa
dalleinfliltrazioni mafivse. Lirrile-
ziencemumatzslogliandoigiorna-
Li: 10106 su! Comune disarmato di
fronie alia =pivvras hanno avuie
cfleuo di una coltetlata alfa schic-
na. E sunu bustauni a inpescare una
reazione a catena, ponpsiante il to.
s1o dell'antimalia nen fosse sialo

e —

ancora letto dalla stragrande mag.
givraazdei componenti fa giunia.
«La relazione non propone aliro
che quello che stiamo gia facendo
tuiii.ecungrande sforzo, salvenon
riconascere nulla a questaammini-
strazione - ha anaccato il repubbli-
canw Alberto Zotzoli, assessorc al
DPemania ¢ responsabile detl uf(i-
cio slrasparenzas istituite dalia
piunta-luil testoaon’ho ancora ri-
cevulu, ma trovo inaccettabile cle
Fanalisi del Comitato venga para-
1

polemiche dopo

de \

3

(Y

cadutata dallesterno, quasi che it
presidente Smuraglia non fusse un
auturevoie espunenitc del consiglio
cumunaleecapogruppudiunparti-
o che governa la cina da! 1975
Scmbraquasichescnzal'antimafia
nessune si occuperebbe di traspa-
renzae corret lezza amministrativa
- ha concluso assessore dell'cdern
- € guUUSIU Proprio non & verus,
ﬂ sindaco ieri pomeriggio ha

scritio una fettera di prulesia al

residente dell'antimalia ¢ di rin-

orzo Wi ri;:'g_in il segreario
provinciake del Psi Falcopierihaac-
cusaly i relazione edi offriccil de-
stro a campagne sirumentali cun-
trola giunta di cui purc il Pds € par-
1. Sceeca la reazione di Smoraglia
al fuucuconcentrico di accusc: o in-
taniy usscrvo che prima di parlare
sarvhbe bene leggere guantvahbia-
mascritio.lohvinviawlarciazione
al sindace venerdi 19 pregando di
tarla avere a witi | membri della
runta e di consiglieri comunali - ri.

aue il presideate dedl'antimatia
meneghina-Noneaftato vero, poi.
che non si dis ane alia giuna Ji
quanioesiapidiacendo. Qualcunosi
apeitavitche guesto Conitin rima-
nesse inerte? Beh, si xbaghano. B
comitide lavers ¢ rispetta il suo
wandusi, che ¢ gueilodi nnalizzare
Ie provedure, individoare le zone d”
amhira ¢ propocee soluacni. Quan-
wiafls presuntaincompanibilitafra
bt cadi capugruppu e quella di
presidenie sonu davvere stupin,
Nut hwr seclis io di guidare guesio
cumitatu, mi ¢ stato ol fertodal sn-
dien, Fd cro gid capogruppo del
RN HYRTITITN
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COMUNE. Duri attacchi al presidente delia commissione Smuraglia, ma nessuno ha letto jf document

La giunta: «Antimafia saccenten

Gliassessori non accettano lezioni, Contestata la relazione

% Irritati e offesi, La relazione

del comitato antimalfia, corre-
data di rapporte sui «settori a rischio»
del Palazzo e di suggerimenti per la lotla

alle infiltrazioni della

piovra, ha fatto sal-

lare i nervi al sindaco Pillitteri ed al suoj

assessory.

dl ELISABETTA SOGLIO

Lo scambio i commenti

-IBfuociti - ha cos) po-
hungato § tempi della seduy.
ta i piunta svoltasi derl )]
suo parere, Pillitler) 'ave-
va anlicipato lunedi? .
no scoperto I'acqua eadidi,
uveva tagliale corto, Ogpi
la parola & passuta agll as.
sessori, 1l primo a sfugarst
& stato il sochulisia Allreddo
Mosini. «¥Va bene Ja tenun.
cla - ha delly -.ma o

limpresstone che Il coml.
Lt non abibka tenuto Cukl-
to di quanio l'nmmintsiya.
zione cenunaie sta facen.
ducontroile Infilirazlonis,
incalza  I'assessore re-
pubblicano Alberto Zurzo.
U, pii direttatnente coln-
voltu nella vicenda percheé
responsablle della deleya
alla trasparenzi: «Anche |
dodeealogo {§ sugperimentt

elencaul dat Comilalg, ndry
non & aklro se non Ui rias.
sunto di lulte le inlziatlve
che stiamn gia partando
avantl. La nosira recriini-
nazione & duigque che ba re.
Inzine si feemil s un'ang.
lisl senza sottolineare il la.
voro svolio enn serield e
delenninaziones.

Alla polemlea nos si sol-
traggono neppure gli as-
sessori del tils. Masstmo
Ferilnd accusa sl'atto di leg:
grrezza e lngenmilie, Non
contento, mandi un mes.
saggio divello nl proprio ca-
MoRrippe Carle Smura-
glia, che del comilato Ant-
wialla & presidente; oCia.
scino deve assumerst Iy
responsabiiita dl quanto
dice. Anche Smuraglian,

Ma Smuraglia non pare
minimamente scosso dad
timprovert ¢ vivela aligi

aspettl paradossall di que-
slo scamblo d'oceuse. Ad
esenplo che gl assessor]
cribcano un documento
mal letto. Come del resto
avevano ammesso  lom
stessk: oLn relazione? Sap-
ptama soto quello che han-
noe seritlo | glornalin, oMt
pare buona regola — pin-
zecchln Smuraglia -- docu-
menlarsi pima di conte-
slare. Anclie perché Ja no-
striv relazlone nvita i sin.
daco a enurdinare futle le
furze che stanno laverando
U questo lema per evitare
di procedere in odine
Sparsom,

Il motivo del contendere
verrehbe cos) cndere, A
meno che attacco non o-
guardl tanto 1 comitatg
quinifo Smuragila e, dletrg
i, 1 s, Dopo Smura.
glia, comunque, anche .

na Cova difende la pelazip-
ne ricordando che essa o
frutto anche i un check
up lra assessor e dirtigend,
Ulcomibtalo non & una SGua-
dra dl calcio n& una rled].
zione di ghosibustorss,

Mentrs 1l vicesindaco
Roberto Camagni st deflla
perevitare grane, If collega
di partito e assessore Glo-
vanni Lanzone denuncla
«I'eccesso di personalizza.
ziener wsato contro Smu-
raglia. E I slesso presiden-
te ricorda che who esposio
la posizione dJ un coinilate
8 cul aderiscono it neo ca
pogruppo del Psil (Glusop-
pe Cova, nominato lunedj
al pasto di Bruno Falconle-
F. nedr) od esponentl di wt-
le e forze politiche e del
mondue cconomice e unb
versilarion,

Eppure anche a qualche

pldiessine darebbero fasti.
ilio le cucesshve sindipen:
denzes di Smuragtia e del
presidente «della commisi-
sone  allart  Istituzionalj
Francoe Bassanint (anch'e.
gli del I"ds). Lanzone s 1.
nita a rilevare of'esistenza
dl alcun) orpanismi che,
furse porché cosi prevede
la Riforina delle autono.
nue locall, danno Fimpres-
sione i favorare al nostrg
fianco, come costruendo
un'altra forma df governo.
Furse bisognorebbe coordi.
narsi meglion.

Smuraglia alza le spatle:
alartecipare od una (BT
gloranza non significa non
pensare libernmenle. Non
esislonn  incompatibiliia
fra il min ruole capo-
gruppu e la presidenza del
comitata, ¥ comunque in-
tendo continase ad il
pere a guestu incaricon,

)
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Scetticismo sulla relazione Smuraglia per il controllo delle procedure comunaly

ORZOLI: «LA TRASPARENZA

E' GIA' IN VIGORE»

di Betty Giuliani’

il rppono presentato Junedl
dal Comitate comusale di vigi-
lanza antmafia sulla everifica
delle procedure nei scltori pil

posti dell'amministrazionew &

10 ogtelto di crivc da parie
della Giuota riumtasi ieri & Palaz-
2o Maring. rre chiarire che
il cosiddetto "dodecaioga” pro-
positivo clearato nel mpparto -
ba precisato con ironia Fasscssore
delegato alla Trasparenza, Alber-
1 Zorzoli ~ aliro noo ¢ che ona
pregevole sintesi di tulte le inizia-
tive che 1 van settori dell'ammi-
nistrazicne cothunale $13000 por-
o svaol con seriedd, coeren-
za ¢ delerminaziones,

Sul [ronte mraspancnzas ha ag-
giunto Fassessore, estiamo niasu-
mendo in questi giorni i lavori
elaborati in questi mesi con la
commissione sppositameaic
ereata bo scorso otlobre, ¢ a2 sel-
tembre con gli assessori ) Termi-
torio, all'Ediliziz Pubblica ¢ Pri-
val ¢ 23 Lavor Pubblici, melte-
remo ' punic k nuove propastes.

Zorzoli si ¢ detto personalmen-
1e aogustiato dalla picga che ha
preso sl'eswernaziope di questa
analisi, ctie sembra (i1 ~ ha det-
o - da uo organe estaneo ak
Pumministrazione comuntle ¢
pon da uga commissiong il cui

ideate, Carlo § glia. ¢ ca-
pogruppo. di un panito, il Pds,
che fa parte dells maggorana in
Consiglio ¢ dal 1975 ha ammini-
strato questo Comube, oo quak
che responsabilild dunque anche
ru ci6 che son funziooa.

Sembra invece - ba aggiunlo
Zorzoli « che wuta la Giuota noo
3i sia accorta detle esigenze di -
sparenza. di comelieTza © di pro-
ecdure certe. Questo & Taspello
ipaccctiabile dei documento, Fa-
re lezione ¢ facile ma bisogna an-

[
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Malumere in giunto per I'asscluta assenza
di proposte concrete dalla
Commisssione consiliore antimafia

che sapersi rimboccare ke mani-
che ¢ lavorare, 1i comitato - ha
proscguito Fassessore - 5 ¢ fitni-
talo invece a dare solo indirizzi ¢
non ha collaborato a trovare con
noi la soluzione ai problemir.

La commissione Uresparcniz
sta aprendo delle «fincstres atin-
verso le quali i consiglieri comu-

nali ¢ g stessi cittadini possono
vedere come $i sta gestendo la co-
1 pubblica. dalle pratiche alle-
concessiont, agli appalti. Un uffi-
cio insomma che sopravviverd ui
vari assasor, un puato chiaro
che la giunwa si ¢ data lo scorso
agosto, alla sua costituzionc.

Nel frattempo ¢ amivata la leg-

gz 241 ¢ La scpreteria generale di
Palazzo Manno ba subite inifa-
%o & chiedere ke nuove procedure
di tazparenza a i gh vifici co-
munali, «Ds allora - b agziunio
Zorzoli, senza voler polemzzare
cos il Comitate tma sottolinezndo
il suQ rammMAarico — & $LaI0 un sus-
seguirsi di azioni da pane nostra.
Cero per fare ci vuole pit Lleeapo
che per predicares. !

Nei corridoi i Palazzo Marino \
all'indomani della prosenuazions
del rapponia. il malconteoto & dif- ‘
fuso. «ll comitato apumafia - ha
puntualizzato I'assessore 3l Bilao- .
cio, Alfredo Mosini ~ sembra es-
sersi dimenlicato di dire che quel-
1o che chiede nella sua relazioac |
la giupia lo sta gia facendo occu- |
pandasi quotidianameante di tutte
le tematiche del documento € i |
“dodici puat™ li sta gi claboran- |
do 56110 tullf gh aspetiis,

Anche il sindaco Pillitted june-
d1, dopo aver leito il docursento,
aveva detto che 2l posto di una
«diagnosis il comune 3§ aspetava
idea concreta per la soluzione dei
problemi.

{n base alle legge 241, ha sotto-
lineato poi l'assessore all'Orpa-
pizzazione, Pacla Manacords, il
Comuoe st definendo i teropi
massimi degli iter burocratici, ¢
EA quesio & uno sirumento di tra-
sparenza ¢ di garantia per i citta-
dind. ,

Dzl canto suo Fassessore i
Commercio, Ennio Dineito, ha
detto di aver gid provvedulo 3
verficare alcune licenze sospeite
wovando peraliro twtto regolare.
Anche per i passaggi di quest'ulti-
e, che secondo il comitate anti-
malia sarebbero fonie di naclag:
gio di deparo sporco, le seniesta-
zioni passano sempre al vaglio di

\.

una comemissione di controlle,

i
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'~ : Milano, sulle misure antimafia
’ / 1a Giunta «qon accetta lezionb> *

\

MILANO - E polemicz tra la giunta di
Milano e il comitato comunale antimafia.
Il “decalogo™ sugli atti amministrativi,
proposto dalla commissione presieduta
da Carlo Smuraglia, che & capogruppo del
Pds, non ¢ andato gilt alla maggioranza. Il

' sindaco Paclo Pillitieri ha detto: "E’ I'ulu-

mo autogo!l che consento a questa giunta,
E' impensabile che il comitato dia lezioni
di queste genere e non tenga conto di
quello che stiamo facendo per garantire ta
trasparenza nelle procedure™. Da parte
sua il segretario def Psi, Bruno Falconieri
ha commentato: "I] Pds deve scegliere: o
governare con il Psi o restare all'opposi-
zione™,

La polemica & scoppiala in consiglio co-
munale sui "suggenmenti™: il comitato,
infati, ha indicato 12 norme fondamen-
tali per rendere impermeabile I'ammini-
strazione verso possibili infiltrazioni ma-
fiose sollecitando, tra 1'altro, un registro
degli incarichi negli appalti e nelle conces-
sioni del Comune di Milano. L'assessore
Alberto Zorzoli, Pri, che ha pure la delega
per la trasparenza, ha definito "inaccetia-
bile 'immagine che & stata data dell'am-

<

IL MESSAGGERO
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1a

ministrazione comunale”, "Non voglio
fare polemiche-ha aggiunto-ma esprimo il
rammarico perche gli assessori hanno fat-
to fa figura dei pesci in barile che devono
aspettare da altri i suggerimenti per modi-
ficare procedure antiquate™,
della polemica ha riguardato il fatto che la
relazione non ¢ stata ricevyta dai consi-
glieri ¢ dagli assessori. A questo proposi-
o, perd, Smuraglia aveva dichizrato di
avers mandato capia della relazione al
sindaco, gia venerdl scorso.

Da parte sua l'assessore Alfredo Mosini,
socialisia, ha affermato che “le pecche e le
diagnosi individuate dal comitato sono
condivisibili, ma ha pure precisato che”
queste sono state individuate grazie alle
indicazioni e agli sforzi degli assessori nel
corso delle audizioni fatte dal comitato,
mentre sono state presentate come il ri-
suitato del lavoro di una commissione
che sembra autonoma rispetto alla giunta
e al consiglio comunale 7, Per il Pds ¢ in-
tervenuto Iassesson: Massimo Ferlini.
Ha commentato:™ Forse si & in presenza
di un'ingenuitd da parte del presidente
dell'Antirnafia milanese ™.

Una parte !

|
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| Reiazione antimafia
e giunta permalosa

Non é bello che un comitato
antimafia affronti troppo se-
riamente e autonomamente i
su6i compiti. Sembrano pen-
sarla cosi gli assessori della
giunta comunale di Milano
che in parecchi, ieri, si sono
stracciati le vesti dopo aver
letto sui giornali il resoconto

della seconda relazione del

comitato antimafia istituito
dal consiglio comunale. 1l
presidente del cornitato, Car-
lo Smuraglia, capogruppoe del
Pds a palazzo Marino, aveva
illustrato la relazione 1'altro
ieri, indicando i molti setto-
ri dell’'amministrazione e le
procedure «a rischio di infil-
trazioni mafioses. A corolla-
rio delle preoccupazioni
emetrse, Smuraglia aveva an-
che elencato dodiei regole per
razionalizzare e rendere pill
trasparente il lavoro dell’am-
ministrazione. La cosa non é

piaciuta alla giunta e le criti-
che assessorili sono piovute in
abbondanza.

«larelazione antimafia - se-
condo Meosini (bilancio, Psi) -
non tiene conto del lavoro che
& stato fattos. <I1 dodecalogo
- dice Zorzoli (demanio, Pri)-

€ una sintesi di tutte le inizia-

.tive che l'amministrazione

sta portando avanti». E ag-
giunge: «Fare lezione & facile,
ma bisgona an:he sapersi
rimboccare le maniche e lavo-
rare». Gli stessi compagni di
partito di Smuraglia che han-
no un poste in giunta si sono
risentiti: I'assessore all’ecolo-
gia Ferlini ha definito la rela-
zicne del comitato antimafia

comunale <un atto di legge-:

rezza e ingenuitas. Insomma,
una vera crisi di nervi collet-
tiva. E tutto per qualche con-
siglio che ha trovato ascolta-
tori un po’ troppo permalosi.
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1l tiro gl

[\ Puando € di moda:

Piccione

di ETTORE ROTEIL!

UAL ¢ Ja notizja? E’
questa la domandz
cul™il giornalista pretende
perentoriamente risposta
quando é chiamato g riferi-
re di mafia e dj infiltrazioni
mafiose nelle istituzioni in
Eenere e nelle amministra-
zioni Jocali in pariicolare.
» dal suo punte di vista,
hon si pud dargli torte. Un
assessore implicato in quai-
tosa di poco chiaro o anche
solo vagamente sospettato
¢ una notizia, mentre un
Comune, un grande Comu-
ne, che si organizzi per di-
fendere se stesso non é pre-
Cisamente una notizia, 1.1
stampa-spettacolo ha fame
di nomi, posstbiimente ec-
cellenti. Se non ne trova, ¢
un guaio. Deve ricorrere aj-
lora a un surrogato di sue-
€550, comunque capace dj
attirare l'attenzione, .

Un surrogato, per esem-
bio, & la cnitica all’ammini-
strazione locale in carica:
operazione tanto pid facile

ove il giornale, nelle pagine
locali, sia gid pregiudizial-
mente contro tale ammini.
strazione per il suo colare
politico o per i colore poli.
lco del suo sindaco. Percig,
se il Comitalg antimafia,
che, come 3 Milano, l'attua-
le amministrazione, di sya
Spontanea volonts e prima
di quaisiasi raccomandazio-
ne ministeriale ha istituito
al proprio interno, segnala
che 1a macching organizrza.
tiva comunale serve pil ef-
ficiente, @ intanto detta re.
gole di comportamento che
magari i dirigenti medesim;

hanno Suggerilu, allora I
notizia & che i Comitato
anlirnafia censura, anzi
boceia la giunta che sta am-
ministrando la citta, Insom.
ma un'iniziativa sempre va-
lida, quaf & soltnporre se
stessi a esame continuo, di-
venta |'oceasione o j prete-
Sto per un'ondala dj conte-
stazioni e polemiche, ]| ri-
sultalo é clie I'amministra-
Ziohe viene spinta a rin-
chiudersi ancor pit nella
sua torre d avorig, impene-
trabile e opacz, invece che
aprirsi e farsi trasparente,
come conviene che sia, nei
bene e nel male, Iz casa dj
tutt.

Anticipando un futuro
migiiore, nel quale I3 stamn-
Pa venga scella dai lettori
per 'esattezzz de) I'tnforma-

zione, anziché per la notizia
a sensazione, due o tre cose
si possono dire.

Primo. I Comitati antj-
mafia, come quello del Co-.
mune di Milano, song in
grado di ascoltare quanti
siano disposti a riferire fattj
© opinioni. Ma non hanno
certo i poteri di upa magi-
stratura inquirente e quindi

non possono lasciarsi anda.
re a rivelazioni sconvolgen.
ti senza avere accumulato
prove, la cui consistenza in
OETi 250 spetlerebbe solo o
un giudice valulare,
Secondo. Intervenire in
un'organizzazione comples-
52, qual ¢ quella ammini.
strativa pubblica, non si.
gnifica prendere una voitz
per tutte una bella delibery

¢he, quando adottata, vada -

semplicemente applicata in
due minuti. Significa segui-
re costantemente un pro-

cesso lungo tutto i corsy

del suo svolgimento, E', in
altri termini, unga funzigne
permanente, che dura co.
me dura I'attivita, cioé sen.
2a interruzione, Nop s pas-
sa dall'inefficienza all'efTi-
cienza dun tratto, ma c'¢
sempre la possibilita {e il
dovere) di diminuire un po'
I'inefficienza e aumentare
un po' l'efficienza, Inutile,

Pertanto, aspettarsi la decj.

sione messianjea improvvi.
53, che cambi le carte in ta-
vola dalla sera alja mattina.

Terzo, Comporre nel mo.
do migliore un Comitate
antimafia & un’esperienza
ancora da compiere e da
verificare. Se Jg s forma
con soli membp esterni al
Comune, soprattutto pro-
fessori universitari per in-,
tenderei, ¢'p ] rischio con.
Sueto dell'sccademia:
OBNUNO i ritaglia e si asse-
£Na unh proprio ruolo, cigd
una ricerca pig o meng
scientifica che per il socip-
loge sard quelly sul feno-
meno mafioso nel territorio
e per I'amminislralivistz:
quella sulle procedure am-
ministrative, Ma, ove il Co-
mitato sia formato di consi-
glieri comunalj, gii atteg.
giamenti che nei sugj con-
frontj si assumeranno dj-
penderanno essenzialmen-
te dalla posizione politica,
di maggioranza o di mino.
ranza, di tale consiglieri. D;
conseguenza, il tavorg de]
Comitato non verrd mai
considerate in modo ogget-
tivo, bens! in chiave Squisi-
tamente politica,

Quarto, 1] Comitalo anti.
mafia di Milano ha deltatp
per lo statuto del Comune
alcune norme sulla traspa.
renza delle imprese o dei
lore  proprietari che non
hanno niente a che fare ¢
vanno ben oltre consigli
del ministero dell'Interng,
Quanti altri Comuni hanng
scrilto qualcosa dj analogg
net loro statuij? £ 5 Milane

il Consigiio comunale Je |
avrebbe accolte se Nessunp

le avesse broposte? Questo,
tuttavia, me ne rendo con-
10, ¢ una domanda e non é’
PUrroppo, una nolizia,

IL GIORNO

LUG. 1991
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Solo acqua calda 3

P

dall' Antimafia? %

Ah, se leggessero!

CARLO SMURAGLIA

unedl, il Comitato antimafia del Comune ha
presentato alla stampa la sua relazione suil’a-

nalisi compiuta sulle procedure e sull'orga- f

nizzazione comunale e suile proposte formu-
late per rendere tutto pil trasparente e meno
permeabile a ogni passibile infiltrazione ille-
gale. leri, tutta la stampa ha dato notizia delle reazioni
sstizzite» e «offeses di alcuni componenti della Giunta.
Gia c'era stata una battuta sgradevole il giomo prima
(+Hanno scoperto I'acqua caldar); ma dopo, le battute si
sono intensificate: la relazione & pleonastica, non da atto
di cio che la Giunta ha fatto e sta facendo, si presta alle
strumentalizzazioni, addirittura rappresenta un atto «di
leggerezza e di ingenuitas. Ah, se qualcuno si ricordasse,

| ogni tanto, dell'ammonimento di Zavattini, secondo il

quate prima di parlare bisegnerebbe riflettere sette voltel
Gi#. perché la cosa sorprendente & che fa maggior parte
dej critici ammette di non aver letto la relazione ma di
averne solo appreso la sintesi dai giomali. Questo & evi-
dente anche perché tutti parlano solo di un »decalogo=
(quello, appunto, riportato dai giomali}, al quale invece
seguono dieci pagine di indicazioni specifiche e di pro-
Poste per i vari settori analizzati (appalli, concessioni, ur-
banistica, lavori pubblici, edilizia privata, fomiture, inca-
richi professionali, assegnazione alloggi, licenze di com-
mercio, adeguamento e riorganizzazione della macchi-
na comunale). Ora, se la relazione non era nota ad alcy.
ni, la responsabilita non & certo dei Comitatd, che la tra-
smise al sindaco fin dal 19 luglio, con richiesta di invio a
ltti | consiglieri. Ci sarebbe voluto assai poco, comun-
que, per documentarsi.

Ad ogni modo, i fatti sono semplici: il Consiglio comy-
nale istituisce un «Comitato per ia corettezza degli aui
amministrativi e sui fenomeni d'infiltrazione di stampo
mafiosos e lo compone con criteri diversi rispetto a quelli
abituali di composizione delle Commissioni consiliari,
prescindendo quindi anche dagli assetti politici (infatti
wvengono chiamati a farne parte quattro consiglieri comu-
nali, due di maggioranza e due di minoranza, e undici
membri «esternis, tutti qualificati docenti universitari,
esperti, rappresentanti di categorie imprenditoriafi e sin-
dacali, ecc.); nella delibera istitutiva viene assegnato al
Comitato, fra gii altri, il compito di «analizzare le proce-

ure amministrative in atto presso il Comune dj Milano,
nei settori pit esposti, al fine di verificare gii spazi attra-
verso i quali possono realizzarsi le infiltrazioni mafiose e
ormulare proposte per restringerlis.

4

——

L'UNITA’
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I Comitato lavora per mesi e alla fine stende
una relazione, nelia quale da atto delle analisi
compiute, chiarisce che il problema non @ so-
lo quello delle infiltrazioni mafiose ma anche
quello deil'assoluta correttezza delle proce-
dure e della barriera da elevare contro ogni
forma di conuzione e dj illegalit, e formula una serie dj
proposte, di carattere generale e specifiche per singoli
settori. Ha svolto, ciog, proprio il compilc che gli era sta.
to affidato. Pud darsi che alcune delle proposte siana di-
scutibili o superflue. Ma allora & bene parlame. Che Ja
Giunta o singoli assessori stiano lavorando alla traspa-

renza e alla riorganizzazione della macchina comunales 1

& un fatto positivo di cui la relazione da atto, tant'a cfre
propone che il sindaco promuova un incontro sem{néﬁo
degli assessori e dei funzionari che stanno lavorando at-
tomo a queste tematiche, col Comitato, proprio percoar-
dinare gli sforzi e le iniziative, nella direzione dell'effi-
cienza, della trasparenza e della impermeabilitd. Ma non
st pud dar atto di ¢id che non @ ancora stato reso noto o
che magari & solo nelle intenzioni. Per esempio il Comi-
tato propone {a istituzione di una banca dati a formazio-
ne progressiva - che ancora non esiste -, composta di un
registro delle imprese. di un registro degli appaiti, di un
registro delle concessioni con tutti i dati indispensabili a
conoscere con chi tratta 'Amministrazione, in quale mo-
do si istituiscono e si svoigeno i rapport con le varie so-
Cietd e cosi via. Sard ~acqua caidas, ma molti pensano
che potrebbe essere assai utila.

i sembra peraltro che valga la pena di riflette-

re insieme su alcune questioni di fondo:

1) nella conferenza stampa é stato da noi

posto in evidenza che il Comune di Milano &
e forse la prima Amministrazione che abbia

avuto l'iniziativa di sottopome a verifica e
analisi le proprie procedure, per restringere ognj spazio
di possibile illegalita, per di pit affidando il compito a un
Comitato composto in prevalenza di qualificati compo-
nenti ~estemis; questo era il fatto che si sarebbe dovuto.,
valorizzare e approfondire, come appunto aveva fatto. it
Comitato; /
2} il problema della lotta contro Ja corruzione, lillegalita,
le infiltrazioni mafiose & molto sentito dai cittadini; qua.
lunque contributo serio, che cerchi di affrontarlo dalle
fondamenta, dovrebbe essere apprezzatc e sostenuto e
non aproristicamente messo in discussione, quasi con
un senso di fastidio:

—trmr

3) la relazione del Comitato & una sproposta di lavoros:
senza agitarsi, chi ha il compito di dare attuazione alle
indicazioni propositive, lo faccia: e se alcune o molte
deile cose indicate sono gia in cantiere, tanto meglio;
vuol dire che la relazione potra svolgere almeno un nolo
di accelerazione:;

4} far parte di una maggioranza non impedisce di con-
servare la propria indipendenza dj giudizio; cercare di re.
care un contributo a che le coss funzioning meglio, non
pud creare ipotetiche incompatibilita.

Per concludere: piuttosto che inutili polemiche, sareb.
be importante che il favoro del Cormnitato fosse preso co-
me spunto di riflessione e di confronto € soprattutto di
concrete altuazioni. Il Comitato, dal canto suo, continue-
12 a svoigere il suo lavoro, affrontando gli altri temj che
ha posto nel suo programma, ben sapendo che non tutio
sara facile né semplice sul suo cammino, ma che fonda-
mentale &, prima di tutto, poter rispondere con serenita
alla propria coscienza,

e i—
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«Applausi» dc
alle accuse
del’Antimafia
al Comune

«Io stato un atto di accusa i

- coraggioso e clamoroso. Smu-

. raglia ha detto cose giustissl-
me ma tremende, un vero atto

di accusa all'amministrazio-

nes. La Democrezia cristiana

plaude alla relazione del comi-
tato antimafia che ha fatto sai-

tare la mosca al naso & Pillitte- *

ri e agl assessori dells giunta |

comunale. Mentre ieriil sinda- §
co discuteva con il prefetto,

Carmelo Caruso, il problema

delle periferie, le polemiche
. sulla sfida della criminalith al
Palazzo cittadino continuava-
nioamoitiplicarsi.

1l segretario cittadinc delio
scudocrociato, Gaetano Mo-
razzoni, ha dato atto al presi-
dente del comitato CarloSmu- |
raglia di avere messo & nudo |
coraggiosamente i rischi di in-
filtrezione criminale nell'am- .
ministrazione: «E questo &
particolarmente significativo
se si considera che viene dal
capogruppo del Pds, partito
che, come Pci, & stato il pila-
stro deile maggioranze che
hanno governato la citth da
quindici anni a guesta parte,
con la breve parentesi del pen-
tapartitos. Glovanni Colombo,
consigliere comunale demo-
cristiano filo-Rete, sollecita i1
sindaco a distribuire in consi-
glio la relazione: «Smuraglia
I'ha consegnata neile mani di
Pillitteri venerdl scorso. Dov'e
finita? Perché questo ritar-
go?w.

E il Movimento sociale chie-
de al pil1 presto che sitengaun
dibattito in consiglio sull'argo- |
" mento degli appalti, delle Ii-
cenze, delle assegnazioni di ca-
se.




COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA
DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI

STAMFO MAFIGE0

ELENCO AUDIZIONTI

INTERNI ALL'AMMINISTRAZIONE

LOMUNALE

Datt.

ASS.

Acg,

Assg,

Asg,
Ass,
Ass,
Ass,

Daott.

Gaspare Centonze

Foberts Camagni

Gicvanni Lanzone

Al fredo Mosini

Angelao Capone
Laris Zaffra
Ennic Dinetto

Foberto  Caputa

Eleuteriao Rea

(t11.02.917
t11.0Z2.91)
£18.02.91

C25. 02,91

(25.02.91)
C(11.03.91)
€18.03.91)
€08, 04,913

(21.10.91)

PRESIDENTI DEI CONSIGLI DI ZONA n. 7

AL/pm

Zona

Zona

8

(11.03.3912

C15,.04,.31)

C22.04,31)

(06, 05,31

(06.05.91)



ESTERNI ALL'AMMINISTRAZIONE COMUNALE n. 22

AL/pm

Dott. Beria di  Argentine
Fappresentanti Sindacati Territorio
Arch. Demetrio Costantino

Frof. Giancarlo Giambelli

Dott. Gherardo Colombo

Geom. Dicnigi Erambilla

Ing. Riccardo tCasalegne

Fres. Enza Collio

Fappresentanti Sindacati Trasporti
Fappresentanti Sindacati Imprese Puliz.
Daott. Goffredo Ferro

Fres. Dalmazic FRossi-Grossisti Ortofr.
Dott. Francesco Di Maggio

Dott,. Fiero BHassetti

Datt., Vittorio Melissari

Sig. Giuseppe Fasquale-S05 Commercic

Dott. Francesco Colucci

Iing. Aldno Fumagalli
Dott, Alfinm Noto
Dott. MNicola Marra

Dott. Antonio Di Pietro

Dott. Attilio Ventura

(21.01.91)
(O, 02.91)
(04.03.91)
(14.03.921)
(18.03.91)
(25.032.91)
CQS.O&.BI}
£10.06.912
(18. 06,312
(26.06.31)
(=6, 06,910

€3

1L O3.310

o]

CO7.10,31)
(14.10.91)
t13.11.31)
(18.11.91)
(25.11.312
(OZ.12.90)

(27.01.92)
C27.01.92)

C10.02.92)

(17.02.92)



QUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZIA DEBLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO

NOMINATIVI DICEMBRE 1990
MEMBRI 17.1%, 1950
Fraof. C. SMURAGLIA X

On. E. STERFA

On. A. BORREUSO X
Cons. P. COVA X
Dott. F. FALLETTI , X

Sen. G. COVI X
Frof. A. MARTINELLI X
Frof. C. PEDRAZZII i X

Ing. C. DE ALBRERTIS X
Frof. N. DALLA CHIESA X
Frof. E. ROTELLI X
Datt. F. GRAMESNA X
Frof. G. BERTI X

Avv. H. MIRANDA




QUADRO SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENDMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO

NOMINATIVI GENNAIO 1991
MEMBR] 14.01.91 21.01.91 28.01.91
Frof. C. SMURABLIA X X X
Or. E. STERPA X X X
Br.  A. BORRUSO X
Cons. F. COVA X

Dott. F. FALLETTI X X
Sen. &. COVI X X
Frof. A. MARTINELLI X X X
Fraf. C. FEDRAZZI X X P
Ing. C. DE ALBERTIS X X

Praf. N. DALLA CHIESA X X X
Frof. E. ROTELLI X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X
Frof. G. BERTI X X X
Avv. E, MIRANDA X X X




QUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO

NOMINATIVI FEBBRATIDO 1991
MEMBR1I 04, 02,91 11.02.91 18.02.91 295.02.91
Frof. €. SMURAGLIA X X X X
Dn. E. STERFA X X
On. A. BDRREUSO X

Cons. P. COVA X X X
Dott. F. FALLETTI X X X

Sen. &E. COVI X X X
Frof. A. MAETINELLI X X X X
Frof. C. PEDRAZZI X X X

Ing. C. DE ALBERTIS X X X
Frof. N. DALLA CHIESA X X X X
Frof. E. ROTELLI X X X
Datt. F. GRAMEGNA X X X X
Frof. G. BERTI X X X X
Avv. H. MIRANDA X X X X




QUADRO SINTETICO DELLE FRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA LORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSD

NOMINATIVI M A R Z 0O 1 991
MEMBRI 04.03.91 11.03.91 14.03.91 18.03.91
Frof. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STERPA X

On. A. BORRUSO

Cons. P. COVA X X
Dott. F. FALLETTI X X X X
Sen. G. COVI X
Prof. A, MARTINELLI X X
Frof. C. PEDRAZZI X
Ing. C. DE ALEERTIS X

Frof. N. DALLA CHIESA X X

Prof. E. ROTELLI X X X

Daott. F. GRAMEGNA X X X X
Prof. G. RERTI] X X X

Avv. BE. MIRANDA X X X X




QUADRD SINTETICOD DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIDSO

NOMINATIVI MARZIO/ZAPRILE 1991

MEMBRI 25.03.91 08.04.91 15.04.91 22.04,91
Fref. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STEEREFA

On. A. BORRUSOD

Cons. F. COVA X X X X
Dott. F. FALLETTI X X X X
Sen. G. COVI X

Frof. A. MARTINELLI X X X
Frof. C. PEDRAZZI X X
Ing. C. DE ALBERTIS X

Frof. N. DALLA CHIESA X X X X
Frof. E. ROTELLI X X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X X
Frof. G. BERTI X X X X
Avv. E. MIRANDA X X X




QUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPOD MAFIOSO

NOMINATIVI APRILE/MAGBGIO 1 991
MEMBR I 29.04.91 06.05.91 15.05.91 20.05.91
Prof. C. SMURAGLIA X X X
On. E. STERPA

On. A. BORRUSOD

Cons. P. COVA X X
Dott. F. FALLETTI X X
Sen. G. COVI

Frof. A. MARTINELLI X X
Frof. C. PEDRAZZI X X X
Ing. €. DE ALBERTIS X
Prof. N. DALLA CHIESA X X

Frof. E. ROTELLI X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X
Frof. G. BERTI X X
Avv. B. MIRANDA X X




GUADRO SINTETICO DELLE PREBENIE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMFO MAFIOSO

NOMINATIVI MAGGIOD/GIUGND- 1 991
MEMEBRI 27.03.91 03.06.91 10.06.91
Prof. C. SMURAGLIA X X X
Dr. E. STERPA

On. A. BORFRUSOD

Cons. F. COVA X X X
Pott. F. FALLETTI X X X
Sen. G. COVI

Frof. 6. MARTINELLI X X
Frof. C. PEDRAZZI

Ing. C. DE ALBERTIS X

Frof. N. DALLA CHIESA X X
Prof. E. ROTELLI X

Dott. F. GRAMEGNA X X

Prof. G. BERTI X X X
Avv. E. MIRANDA X X X




QUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMFD MAFIOSD

NOMINATIVI GIUGNO/LUGLIO 19691
MEMERI 18. 06,91 26.06.91 01.07.91 09.07.91
Fraf. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STERPA X

On.  A. BORRUSO

Cons. F. COVA X

Dott. F. FALLETTI X X X
Sen. G. COVI

Prof. A. MARTINELLI X X X
Frof. C. PEDRAZZI X

Ing. C. DE ALBERTIS X
Frof. N. DALLA CHIESA X X

Prof. E. ROTELLI X X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X
Prof. G. BERTI X X

Avv. E. MIRANDA X X X X




RUADRC SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIDNI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI

AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPD MAFI10SO

NOMINATIVI LUGLIO 1991 |SETTEMBRE 1991
MEMBRI 15.07.91 3.09.91
Frof. C. SMURAGLIA X X
On. E. STERPA

On. A. BORRUSOD

Cons. P. COVA X X
Dott. F. FALLETTI

Sen. G. COVI X
Frof.e A. MARTINELLI X X
Fraf. . PEDRAZZI

Ing. C. DE ALBERTIS X

Frof. N. DALLA CHIESA X X
Fref. E. ROTELLI X X
Dott. Fo GRAMEGNA X X
Fraf. G. BERTI X X
Avv. B. MIRANDA X X




QUADRO SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEBLI ATTI
AMMINISTRATIVI E 8S8UI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIDSO

NOMINATIVI SETTEMBRE/OTTOBRE 1991
MEMBRI £3.09.91 30.0%9.91 07.10.91 i4.10.91
Frof. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STERPA X X

Or. A. GAROCCHIO X X X X
Cons. P. COVA X X
Dott. F. FALLETTI X X X
Sen. G. COVI X X X

Prof. A. MARTINELLI X
Frof. C. PEDRAZZI X

Ing. C. DE ALBERTIS X X

Frof. N. DALLA CHIESA | X X
Frof. E. ROTELLI X X X
Pott. F. GRAMEGNA X X X X
FProf. G. BERTI X X X X
Avv. B. MIRANDA X X X




BUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VISILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGBLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPD MAFIOSO

NOMINATIVI OTTOBRE/NOVEMBRE 1991
MEMBRI «1.10.91 £8.10.91 13.11.91 18.11.91
Frof. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STERPA X X
On. A. GAROCCHIO X X X X
Cons. P. COVA X X X
Dott. F. FALLETTI X X X
BSen. G. COVI X

Frof. A. MARTINELLI X X
Frof. C. FEDRAZZI X X

Ing. €. DE ALBERTIS

Frof. N. DALLA CHIESA X

Prof. E. ROTELLI X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X X
Frof. G. BERTI X X X
Avv. HB. MIRANDA X X X X




QUADRO SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CDRRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENDMENI DI INFILTRAZIDNE DI STAMPO MAFIOSO

NOMINATIVI NOVEMBRE/DICEMBRE 1 991
MEMBRI 23.11.91 02.12.91 16.12.91
Frof. C. SMURAGLIA X X X

On. E. STERFA

On. A. GAROCCHIO X X

Cons. P. COVA X X
Dott. F. FALLETTI X X X
Sen. G. COVI X

Frof. A. MARTINELLI X X X
Frof. €. PEDRAZZI X X

Ing. C. DE ALBERTIS

Frof. N. DALLA CHIESA X X
Frof. E. ROTELLI X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X
Frof. G. BERTI X X

Avv. H. MIRANDA X X X




BUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIDSO

NOMINATIVI GENNAIO/FEBBRAI 199
MEMBRI 13.01.92 27.01.32 03.02.92 10.02.92
Frof. £, SMURAGLIA X X X X
On. E. STERFA

On. A. GARDOCCHIO X
Lons. F. COVA X

Dott. Fu FALLETTI X X X X
Sen. G. COVI X X
FProf. A. MARTINELLI X X

FProf. O. PEDRAZZI X

Ing. C. DE ALBERTIS

Frof. N. DALLA CHIESA X X
Froef. E. ROTELLI X X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X X
Frof. G. BERTI X X X X
Avv. H. MIRANDA X X X X




WUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIDSO

NOMINATIVI FEBBRAIO/MARZD 199z
MEMBRI 17.02,.92 02.03.92 0%, 03, 92 23.03.92
Frof. C. SMURAGELIA X X X X
On. E. STERPA X

On. A. GAROCCHIO X X

Ass. P, COvAa

Dott. F. FALLETTI X X X
Sen. G. COVI X

Frof. A. MARTINELLI X X X X
Frof. C. FEDRAZZI

ing. C. DE ALBERTIS X

Frof. N. DALLA CHIESA X

Frof. E. ROTELLI X X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X X
Frof. G. BERTI X X X
Avv. E. MIRANDA X X X




QUADRD SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEBLI ATTI
AMMINISTRATIVI E 8UI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPO MAFIOSO

NOMINATIVI APRILE/MAGBGEBIO 1992
MEMBR I 06.0%. 52 13.04. 92 04, 05, 92 08. 05, 92
Prof. C. SMURAGLIA X X X X
On. E. STERFA

On.  A. GARDCCHIOD

Cons. F. COVA

Dott. F. FALLETTI X X X

Sen. . COVI X

Frof. A. MARTINELLI X X X

Frof. C. FEDRAZZI X
ing. C. DE ALEBERTIS

Frof. N. DALLA CHIESA X

Frof. E. ROTELLI X X X X
Dott. F. GRAMEGENA X X X X
Prof. G. BERTI X X

Avv. B. MIRANDA X X X X




RUADRO SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIGILANZA SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMFOD MAFIOSO

NOMINATIVI MAGAEIO/EIUGEGND 1 99 2
MEMBR I 28.05. 92 09.06.92 16.06.92

Frof. C. SMURAGLIA X X X

On. E. STERFPA

On. A. GAROCCHIO X

Cons. P. COVA

Dott. F. FALLETTI X X X
Sen. &. COVI X X

Frof. A. MARTINELLI X X
Fraf. C. PEDRAZZI X X X

Ing. CC. DE ALBERTIS

FProf. N. DALLA CHIESA : X X
Frof. E. ROTELLI X X X
Dott. F. GRAMEGNA X X X
Frof. G. BERTI X X

Avv. H. MIREANDA X X X




QUADRO SINTETICO DELLE PRESENZE ALLE RIUNIONI DEL

COMITATO DI INIZIATIVA E DI VIEILANZA‘SULLA CORRETTEZZA DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVI E SUI FENOMENI DI INFILTRAZIONE DI STAMPD MAFIOSO

NOMINATIVI L U 6 L 1 0O 1992
MEMBRI 06.07.92 10.07.92
Frof. C. SMURAGLIA X X

On. E. STErRPA

On. A. GARDCCHIO .

Cons. P. COVA

Dott. F. FALLETTI X X
Sen. G. COVI X
Frof. A. MARTINELLI X X
Frof. C. FEDRAZZI X

Ing. €. DE ALBERTIS

Prof. N. DALLA CHIESA

Freof. E. ROTELLT X X
Dott. F. GRAMEGNA X X
Fref. G. BERTI X X

Avv. B. MIRANDA X







