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A fronte della revisione del Codice degli Appalti (Il D.Lgs. 18 aprile

2016 n.50 Art. 21), delle successive Linee guida Anac e dei Decreti

attuativi, il Piano Triennale delle Opere Pubbliche è impostato

secondo procedure e schemi-tipo definiti dal Ministero e pubblicato

sul suo portale informatico.
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La normativa di riferimento (I)



Milano

In sintesi, le disposizioni vigenti ( art. 21 ) riguardano:

• I contenuti dei livelli di progettazione minimi in relazione

all’annualità di programma triennale in cui l’opera è inserita

(Progetto di Fattibilità Tecnica Economica per gli interventi di

prima annualità, Documento di Fattibilità delle alternative

Progettuali per gli interventi di seconda e terza annualità)

• La suddivisione dell’importo totale dell’opera nelle diverse

annualità di spesa, stimate sulla base di un cronoprogramma

• L’inserimento all’interno del PTO della scheda relativa alle opere

incompiute ( art. 21 comma 2 )

• Maggiore completezza dei dati che compongono le schede-tipo
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La normativa di riferimento (II)
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La normativa di riferimento (III)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 1 - Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il

programma triennale dei lavori pubblici […] i relativi aggiornamenti

annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti

programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali,

secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-

finanziaria degli enti
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La normativa di riferimento (IV)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 2 - Le opere pubbliche incompiute sono inserite nella

programmazione triennale ai fini del loro completamento, ovvero

per l’individuazione di soluzioni alternative quali il riutilizzo, anche

ridimensionato, la cessione a titolo di corrispettivo per la

realizzazione di altra opera pubblica, la vendita o la demolizione

(Il Comune di Milano non ha opere incompiute)
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La normativa di riferimento (V)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 3 - oggetto della programmazione triennale: 

 lavori il cui valore sia >= di 100.000 euro, tra cui quelli da avviare

nella prima annualità con i mezzi finanziari stanziati ovvero

disponibili

 livelli minimi di sviluppo progettuale per l’inserimento in

programma triennale ed elenco annuale, in funzione delle soglie

di importo e dell’annualità di avvio stimata (PFTE per interventi

in prima annualità, DOCFAP per interventi in seconda e terza

annualità)
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La normativa di riferimento (VI)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 4 - Nell’ambito del programma le amministrazioni 

aggiudicatrici individuano: 

 i lavori complessi (esiste definizione ministeriale)

 gli interventi suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di 

concessione o di partenariato pubblico privato (PPP)
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La normativa di riferimento (VII)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 5 - tra le fonti di finanziamento sono da indicare:

 i beni immobili disponibili che possono essere oggetto di 

cessione

 i beni immobili nella propria disponibilità concessi in diritto di

godimento, a titolo di contributo, la cui utilizzazione sia

strumentale e tecnicamente connessa all'opera da affidare in

concessione
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La normativa di riferimento (VIII)

La Programmazione del lavori Pubblici nel Codice

Art. 21: Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici 

Comma 7 - pubblicazione del programma triennale:

 sul profilo del committente 

 sul sito informatico del MIMS, all’apposita sezione e sul portale 

dell’Osservatorio Regionale, di cui all'articolo 213
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Gli schemi-tipo per la programmazione triennale dei lavori 

pubblici di cui 

al DM 14 del 16 gennaio 2018 Allegato I
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Scheda A - quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti

dal programma, articolate per annualità e fonte di finanziamento;

Scheda B - elenco delle opere pubbliche incompiute;

Scheda C - elenco degli immobili disponibili di cui agli articoli 21 comma 5 e

191 del codice, ivi compresi quelli resi disponibili per insussistenza

dell’interesse pubblico al completamento di un’opera pubblica incompiuta

Scheda D - elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi

essenziali per la loro individuazione;

Scheda E - lavori che compongono l’elenco annuale, con indicazione degli

elementi essenziali per la loro individuazione;

Scheda F - elenco dei lavori presenti nell’elenco annuale del precedente

programma Triennale non riproposti e non avviati
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Programma TRIENNALE 2023/2025 

Scheda A
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Il complesso delle risorse per il triennio, capitalizzando gli importi del cronoprogramma all’annualità di avvio è il seguente:

Risorse derivate da entrate aventi  destinazione vincolata per legge 271.447.694,73 €        620.907.762,84 €        891.949.762,02 €        1.784.305.219,59 €     

Risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 12.625.000,00 €          37.250.000,00 €          50.125.000,00 €          100.000.000,00 €        

Risorse acquisite mediante apporti  di  capitali  privati 7.142.212,32 €             13.244.888,20 €          9.244.888,20 €             29.631.988,72 €          

Stanziamenti  di  bi lancio 280.014.966,24 €        995.766.416,95 €        2.164.352.887,00 €     3.440.134.270,19 €     

Finanziamenti  acquisibi l i ai sensi  dell 'art. 3 del Decreto-Legge 31 

ottobre 1990, n. 310, convertito con modificazioni dalla Legge 22 

dicembre 1990, n. 403

-  €                               -  €                               -  €                               -  €                               

Risorse derivanti da trasferimento di immobil i -  €                               -  €                               -  €                               -  €                               

Altra tipologia 1.387.873,37 €             -  €                               -  €                               1.387.873,37 €             

Totale 572.617.746,66 €        1.667.169.067,99 €     3.115.672.537,22 €     5.355.459.351,87 €     

Quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma

Arco temporale di validità del programma

Tipologia risorse Disponibilità finanziaria

Primo anno Secondo anno Terzo anno Importo Totale

Totale 2.738.612.057,58 €     3.314.525.548,98 €     4.993.114.187,36 €     11.046.251.793,92 €  
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Programma TRIENNALE 2023/2025 
triennio – fonti di finanziamento del PTO
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TIPOLOGIA DI RISORSE IMPORTO TRIENNIO

Risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata 

per legge
1.784.305.220,00

Risorse derivate da entrate acquisite mediante 

contrazione di mutuo
100.000.000,00

Risorse acquisite mediante apporti di capitali  privati 29.631.988,00

Stanziamenti di  bilancio 3.440.134.270,00

Altra tipologia 1.387.873,00

TOTALE 5.355.459.351,00
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Programma TRIENNALE 2023/2025 
triennio – suddivisione risorse economiche per singole Direzioni
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DIREZIONE IMPORTO TRIENNIO

Casa 319.574.058,00

Infrastrutture del Territorio 2.790.902.418,00

Mobilità 1.229.464.390,00

Rigenerazione Urbana 11.212.500,00

Tecnica e Arredo Urbano 831.270.490,00

Verde e Ambiente 173.035.495,00

TOTALE 5.355.459.351,00
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Programma TRIENNALE 2023/2025 

prima annualità

31/01/2023 14

I 572,5 MLN corrispondono alla previsione di spesa nel 2023 e comprendono:

• le opere già inserite nella prima annualità nel PTO precedente e confermate

nel PTO in oggetto

• le opere inserite nelle priorità 2022

• la spesa diretta delle nuove opere inserite nella prima annualità del PTO

2023/2025 (considerando generalmente i soli costi di pubblicazione del

bando e di progettazione).

Con la normativa precedente i 572,5 MLN corrisponderebbero a un importo

totale relativo alla prima annualità (2023) di 2.738,5 MLN.
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Programma TRIENNALE 2023/2025
prima annualità – suddivisione risorse economiche per singole Direzioni 
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IL DECRETO: trasferimenti dai precedenti PTO
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I lavori, invece, per i quali si è rinunciato all’attuazione non sono riproposti

nel programma successivo. Se trattasi di interventi inseriti nella prima

annualità del programma precedente, vengono inseriti nella Scheda F, in cui

viene riportata anche la motivazione della mancata riproposizione.

I lavori per i quali è stato dato avvio alla procedura di affidamento (determina

a contrarre e conseguente CIG) non sono riproposti nel programma

successivo.

I lavori per i quali non è stato dato avvio alla procedura di affidamento

possono essere riproposti nel successivo programma, se ritenuti ancora

necessari e concorrere al totale degli importi previsti a bilancio.
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La scheda tipo ha le seguenti nuove informazioni:

• Codice Unico Intervento CUI, assegnato fin dalla prima programmazione a 

ciascun intervento e destinato ad identificare in modo univoco l’opera (e gli atti 

amministrativi connessi), fino alla sua realizzazione

• Indicazione del Responsabile Unico del Procedimento (RUP) 

• Annualità nella quale si prevede di avviare la procedura di affidamento 

(Determina a contrarre e gara)

• Articolazione della spesa suddivisa per annualità sulla base di un 

cronoprogramma 

• Individuazione di eventuali immobili soggetti ad alienazione (Scheda C) la cui 

cessione risulti funzionale alla realizzazione dell’intervento

Nella scheda che il Ministero chiede di compilare (format predefinito) non è 

riportata l’informazione relativa alle Direzioni/Aree tecniche di competenza, che 

possono essere desunte dalla colonna «Settore e sotto settore di intervento» .

IL DECRETO: scheda tipo
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Le informazioni della SCHEDA D (I)

è il numero interno 

indicato 

dall’amministrazione 

in base al proprio 

sistema di codifica

è il numero 

dell’intervento 

fornito 

dall’applicativo 

del MIT

Codice 

Univoco 

dell’intervento

è parte di un lavoro 

generale la cui 

funzionalità è assicurata 

indipendentemente dalla 

realizzazione delle altre 

parti

Lavori che 

superano la 

soglia di 15 

milioni di euro 

o che sono 

caratterizzati 

da particolare 

complessità
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è attribuito dall'Istituto 

nazionale di statistica a 

ogni comune del 

territorio italiano, allo 

scopo di identificarlo 

univocamente

La nomenclatura 

delle unità 

territoriali 

statistiche

1.Ricostruzione, 

riparazione e ripristino 

conseguenti a calamità 

naturali

2.di manutenzione di 

recupero del patrimonio 

esistente

3.di completamento 

delle opere incompiute

Le informazioni della SCHEDA D (II)
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Le informazioni della SCHEDA D (III)
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Coinvolgimento dei Municipi

Conformemente all’ex articolo 57 del Regolamento, prima dell’adozione, è

stata convocata la Conferenza dei Presidenti.

Ai sensi degli articoli 22 e 24 del citato Regolamento, relativamente al PTO

2023-2025, i Municipi hanno espresso tutti parere favorevole.

Con Delibera di G.C. n. 1967 del 29/12/2022 è stato adottato il PTO 2023-2025

A seguito della Delibera di Adozione il PTO è in corso di pubblicazione sul 

portale dell’Osservatorio OO.PP. di Regione Lombardia e sul sito del Comune di 

Milano, presso la sezione dedicata all’Amministrazione Trasparente.
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2022 Quadro di sintesi delle risorse impegnate 

261,9 

mln €

689,6 

mln €
427,7 

mln €

Progetti 

finanziati 

PNRR 2022

Totale 

volumi 

economici 

Prioritari 

2022 

Interventi 

Manutentivi 

budget 2022
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PTO 2023-25 Nuovi Interventi inseriti in programmazione

Triennio 
2023-25

Nuovi 
inserime

nti in 
PTO

n. 
interventi 

totali
116

Importo 
totale in 
mln di €

680 

Nome Direzione
Importo

Progetto

Casa 296.200.000,00

Mobilità 159.288.380,46

Tecnica ed Arredo Urbano 223.915.000,00

Verde e Ambiente 1.400.000,00

Totale 680.803.380,46

Nome Direzione
Importo

Primo Anno

Casa 94.200.000,00

Mobilità 27.188.380,46

Tecnica ed Arredo Urbano 66.375.000,00

Verde e Ambiente 1.400.000,00

Totale 189.163.380,46

Anno 
2023

Nuovi 
inserime

nti in 
PTO

n. 
interventi 

totali
31

Importo 
totale in 
mln di €

189 



33



34



35



36



37


